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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Apelacao Civel n° 0058786-40.2012.815.2001 — 5 Vara da Fazenda Publica da Capital.

Relator
Apelante
Advogado
Apelado
Procurador

: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

: Novisson Emmanoel Rocha de Sousa

: Delano Magalhaes Barros (OAB/PB 15.745)
: Estado da Paraiba.

: Felipe de Brito Lira Souto.

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO C/C
OBRIGACAO DE NAO FAZER. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO.
RESTITUICAO DE VERBAS. GRATIFICACAO DE ATIVIDADES
ESPECIAIS. PLANTAO EXTRA. ADICIONAL NOTURNO.
LEGALIDADE DA EXACAO ATE O ADVENTO DA LEI ESTADUAL
N° 9.939/2012. TERCO DE FERIAS. VERBA INDENIZATORIA. SEM
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO EM FACE DESSA VERBA
INDENIZATORIA DESDE 2006. CARENCIA DA ACAO.
DESPROVIMENTO.

— As verbas referentes ao plantdo extra, gratificagdo de risco de vida,
gratifica¢do de atividades especiais, adicional de representa¢do e comissdo
proporcional, somente foram beneficiadas com a isen¢do apos 29/12/2012
(data da publica¢do da Lei Estadual n° 9.939/2012). Assim, como os
descontos que se busca restituir foram realizados antes da inovagdo
legislativa, impossivel provimento jurisdicional nesse sentido.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS estes autos acima identificados.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal

de Justi¢a do Estado da Paraiba, por unanimidade, em negar provimento ao recurso.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Novisson Emmanoel Rocha de

Sousa, em face da sentenca de fls. 137/141, proferida pelo Juiz a quo que, nos autos da Ac¢do de
Repeticao de Indébito ajuizada em face do Estado da Paraiba, julgou improcedente o pedido

autoral.

Irresignado, o promovente interpds apelagdo civel (fls. 143/152), aduzindo

que os descontos efetuados pelo apelado nos proventos do apelante, por ndo se reverterem em base
para os calculos de beneficios previdenciarios, ndo passam de arbitrariedade, violando os principios
da Administragao Publica.

Contrarrazoes (fl. 157)



A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 166/169, opinou pelo
prosseguimento da apelacdo, sem manifestagdo de mérito, porquanto ausente interesse que
recomende a sua intervencao.

E o Relatério.
VOTO

Depreende-se dos autos que o apelante ajuizou Ac¢do de Repeticdo de
indébito em face do Estado da Paraiba, alegando ser servidor publico, policial civil e que, em seu
contracheque, estavam ocorrendo descontos indevidos de contribui¢do previdencidria. Nesses
termos, requereu a restitui¢do dos valores recolhidos indevidamente.

O magistrado a quo julgou improcedente o pedido.
Pois bem.

Como se sabe, o principio da solidariedade informa o regime previdenciario
dos servidores publicos. A sua presenca, contudo, ndo afasta a existéncia de outro principio, também
afeto a este sistema, qual seja o principio da retribuicio proporcional entre as verbas descontadas
e o montante a ser usufruido pelo inativo posteriormente.

Assim, somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracio
do servidor, para fins de aposentadoria, podem softrer a incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria. A
justificativa reside no fato de que existe certo encadeamento proporcional entre os descontos e os
beneficios, do que se infere ndo haver possibilidade de abatimento sobre verbas que nao
integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

A Constituicdo Federal dispde a cerca do sistema de previdéncia dos
servidores publicos em seu artigo 40, § 3°, com a redagdo dada pela EC n® 41/03, da seguinte forma:

Art. 40.[...]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei.

Ja o art. 201, da CF/88, disciplina o regime geral de previdéncia social
instituindo que:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

Visto que a contribui¢do previdenciaria possui indiscutivel natureza
tributaria, qualquer desoneragdo demanda norma explicita e especifica, sendo vedada qualquer
interpretacdo extensiva, conforme entendimento do STJ:

1. As desoneracgdes tributarias demandam norma explicita e especifica, sendo
vedada a interpretacdo extensiva de rol taxativo. Precedentes do STJ. [...] 3.
Somente se excluem da base de calculo da contribui¢do previdenciaria de servidor
publico as verbas expressamente excluidas pelo paragrafo tinico do art. 1° da Lei



9.783/99 e art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004. (REsp 921873/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, Dle
23/11/2009)

Ressalte-se ser inaplicavel o art.4® da Lei Federal n® 10.887/2004 ao
presente caso, visto tratar especificamente dos servidores da Unido, suas autarquias e fundagoes. No
ambito dos demais entes da federagdo, deve-se respeitar a competéncia tributdria especifica para
instituir contribui¢des previdenciarias sobre os seus servidores.

No caso dos servidores publicos do Estado da Paraiba, a contribuicao
previdencidria encontra seu fundamento juridico no plano de custeio do regime proprio de
previdéncia estabelecido pela Lei Estadual n® 7.517/2003.

Até o advento da Lei Estadual n® 9.939/2012, o sistema seria custeado, em
parte, pelas contribuicdes obrigatorias dos servidores estatutarios estaveis, nos termos do inc. Il do
art. 13, abaixo transcrito:

II — contribui¢des previdencirias obrigatdrias, na ordem de 11% (onze por cento),
descontadas da remuneragdo mensal dos servidores estatutarios estaveis e dos
ocupantes de cargos em provimento efetivo, dos militares, dos inativos e dos
pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico Estadual, das autarquias e fundagdes estaduais, de
institui¢des de ensino superior ¢ dos 6rgdos de Regime Especial;

Da diccdo legal, depreende-se que a totalidade da remuneracdo seria
considerada como base de calculo para a exacdo, exceto as verbas reconhecidamente indenizatorias.

Contudo, a nova legislacao estabeleceu hipoteses de isencdo, conforme a
redacao do §3° inserido no citado art. 13, in verbis:

Art. 13.[...]

§3°. Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I — as diarias, nos termos da lei Complementar n°® 58/2003;

II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentacio;

V — o auxilio-creche;

VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VII — as parcelas percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdao ou
de fun¢do comissionada ou gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, o §5° do art. 2° e 0 §1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — o adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XIV — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgéo
deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
administrag@o publica do qual € servidor.



Dessa forma, resta evidente que a Lei Estadual n° 9.939/2012 é o termo
inicial da isencdo previdenciaria sobre as verbas apontadas, sendo legitima a exacdo no
periodo anterior.

A luz dessas consideragdes, compreendo que as verbas referentes plantio
extra, gratificacdo de risco de vida, gratifica¢do de atividades especiais, adicional de representacdo e
comissdo proporcional, somente foram beneficiadas com a isencdo apos 29/12/2012 (data da
publica¢do da Lei Estadual n° 9.939/2012).

Assim, como os descontos que se busca restituir foram realizados antes da
inovagao legislativa (fls. 25/27), impossivel provimento jurisdicional nesse sentido.

Em relacio ao terco de férias, a contribuicio previdenciaria nio podera
incidir, pois essa verba é reconhecidamente indenizatdoria e nfio esta inserida no conceito de
remunerac¢ao do servidor. Corroborando esse entendimento:

(...) A jurisprudéncia do STJ e STF ¢ pacifica em afirmar a natureza
indenizatoria do terco de férias, sendo indevida a incidéncia de desconto
previdenciario sobre essa parcela. A contribuicdo previdenciaria sobre
gratificacdes que ndo integram os proventos da aposentadoria ¢ expressamente
excluida pela legislacdo que regulamenta a matéria no ambito do Estado da
Paraiba, a teor do art. 13, § 3°, da Lei n® 9.939/2012 (...) (TJPB; Ap-RN 0000541-
83.2016.815.0000,; Segunda Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos; DJPB 08/08/2016; Pag. 11

Nesse viés, conclui-se que o ter¢o constitucional ndo se enquadra no grupo
de parcelas que se incorporam aos proventos dos servidores, o que, por corolario, acaba por frustrar
a incidéncia de contribui¢do previdencidria.

Acontece que, os descontos previdencidrios sobre o terco de férias deixaram
de ocorrer a partir de 2006, estando presente o interesse do apelante nesse ponto.

. Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
APELATORIO, mantendo a sentenga em todos os seus termos. Deixou de condenar em honorarios
recursais, em face do Enunciado 07 do Superior Tribunal de Justica.

E como voto.
Presidiu o julgamento, com voto, a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes. Presentes no julgamento o Exmo. Des. Saulo Henriques de S4 e Benevides e o Exmo. Des.

Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Presente, também, a Exma. Dra. Ana Candido Espinola, Promotora de
Justi¢ca convocada.

Jodo Pessoa, 09 de outubro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
RELATOR



ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Apelacoes Civeis n° 0058786-40.2012.815.2001 — 5* Vara da Fazenda Publica da
Capital.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Novisson Emmanoel
Rocha de Sousa, em face da sentenca de fls. 137/141, proferida pelo Juiz a quo que,
nos autos da Acdo de Repeticdo de Indébito ajuizada em face do Estado da Paraiba,
julgou improcedente o pedido autoral.

Irresignado, o promovente interpds apelacdo civel (fls.
143/152), aduzindo que os descontos efetuados pelo apelado nos proventos do apelante,
por nao se reverterem em base para os calculos de beneficios previdenciarios, nao
passam de arbitrariedade, violando os principios da Administracao Publica.
Contrarrazdes (fl. 157)

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 166/169, opinou
pelo prosseguimento da apelacdo, sem manifestagdo de mérito, porquanto ausente
interesse que recomende a sua intervencao.

E o Relatorio.

Peco dia para julgamento.

Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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