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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. VINCULO PRE-
CARIO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. CON-
TRATO NULO. DIREITO APENAS AO SALDO DE SA-
LARIO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTA CORTE. NAO DEMONSTRACAO
DO ADIMPLEMENTO. INEXISTENCIA DE FATO IM-
PEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DI-
REITO AUTORAL. ONUS DA FAZENDA PUBLICA. JU-
ROS E CORRECAO MONETARIA DE ACORDO COM
A LEI N° 11.960/2009 E ALTERACOES INTRODUZIDAS
PELA ADIN 4.357/DF — STF. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA E DO APELO.

- Apenas ¢ devido o saldo salarial e o FGTS dos que prestaram
servicos a Administracdo Publica quando decorrente de
contratacdo irregular, ndo havendo que se falar em férias,
décimo terceiro salario e insalubridade.

- “Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova severamente as
contratagoes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sangoes a autoridade responsavel (CF,
art. 37, § 2°9. 2. No que se refere a empregados, essas
contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos saldrios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso
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extraordinario desprovido”. (STF - RE 705140, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014).

- “Mesmo quando reconhecida a nulidade da contrata¢do do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constitui¢do
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”. (RE
596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012).

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a da
Paraiba, a unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA E AO
APELO.

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario e Apelagdo Civel (fls. 116/120), esta interposta pelo
MUNICIPIO DE CONCEICAO, contra a sentenga (fls. 103/110) prolatada pelo Juizo de Direito
da 1* Vara daquela Comarca, que, nos autos da Ac¢do Ordindria de Cobranga movida por
JOCERLANDIO RIBEIRO DA SILVA, julgou procedente o pedido autoral para condenar o
promovido a pagar ao promovente o saldrio referente ao més de dezembro de 2012; férias,
acrescidas de um tergo, referentes aos anos de 2009 a 2012; décimo terceiro salario referente aos
anos de 2009 a 2012; adicional de insalubridade de 40% (quarenta por cento) sobre o salério
minimo, a partir de fevereiro de 2009; tudo acrescido de juros de mora de 1% ao més, a partir da
citacdo, e correcdo monetaria pelo INPC/IBGE, devidos a partir do inadimplemento, além de
honorarios advocaticios, estes na base de 20% sobre o valor total da condenacgao.

Ao final da sentenca, o juizo primevo determinou a remessa dos autos a esta Corte.

Inconformado, o Municipio de Conceigdo apelou, alegando, em suma, que o apelado
ndo juntou documentos nos autos capazes de provar ser ele efetivamente servidor municipal. Por
outro lado, também defendeu que o contrato firmado entre a edilidade municipal e o apelado ¢ nulo,
porquanto fora firmado sem qualquer concurso publico.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 125/135).

A Procuradoria de Justiga emitiu parecer (fls. 141/145-v), opinando pelo provimento
parcial do apelo e do reexame necessario.

E o relatorio.

Desembargador José Ricardo Porto
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VOTO

A matéria sobre cobranca de verbas salariais de servidores, lafo sensu, contra os
municipios paraibanos ¢ corrente neste Tribunal, cujo entendimento atual foi firmado com base na
jurisprudéncia sedimentada do STF, notadamente em sede de Repercussdo Geral consolidada no
Recurso Extraordinério n® 705140, adiante explicado.

No presente caso, o apelado alegou ter sido contratado pelo Ente Municipal no
periodo de fevereiro de 2001 a 31 de dezembro de 2012. Assim, requereu o pagamento dos salarios
referente a0 més de dezembro de 2012, os décimos terceiros salarios de julho de 2009 a dezembro
de 2012, o tergo de férias de julho de 2009 a dezembro de 2012 e os adicionais de insalubridade
relativos ao mesmo periodo, no grau maximo de 40%.

Pois bem.

Inicialmente, deve ser refutada por completo a alegacdo do apelante de que o
recorrido ndo comprovou, em nenhum momento, ter realmente trabalhado para o Municipio de
Conceigdo, pois ndo atentou para as fichas financeiras anexadas as fls. 14/17, contracheques as fls.
18/35 e, ainda, consulta ao sistema SAGRES do Tribunal de Contas da Unido (fls. 36/47),
constando o nome do apelado no sistema de “Folha de Pessoal” do referido municipio, ou seja, o
vinculo de trabalho realmente existiu.

Noutro norte, ¢ cedico que a contratacdo de mao de obra pelo Poder Publico deve ser
precedida de concurso, nos moldes do artigo 37, II, da Constituicao Federal, de forma a premiar o
Principio da Isonomia, pelo qual os administrados devem ter chances iguais de ingresso no servigo
publico.

A Carta Magna, no entanto, prevé, no inciso IX do supracitado dispositivo, a
possibilidade de contratagdo de pessoal sem certame, por periodo determinado, quando for o caso
de urgéncia ou de atividades excepcionais.

Nao se pode afirmar que o Ente Municipal tenha contratado o promovente por esses
motivos, porquanto ndo fora juntado aos autos o pacto, além de a funcdao de “Gari” representar
necessidade permanente, inapta a demonstrar excepcional interesse publico.

Por outro lado, embora a contratacdo tenha decorrido as margens da lei, gerando uma
avenca de trabalho nula, ndo quer dizer que o vinculo empregaticio ndo deva gerar efeitos.

Sobre isso, merece aplausos o parecer da Procuradoria de Justi¢a, porquanto bem
analisou a matéria e realgou (fl. 142) que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a nulidade das
contratacdes realizadas pelos entes publicos sem a prévia aprovacao em concurso publico, conforme
julgamento no Recurso Extraordinério n. 705140, que reafirmou a tese no Recurso Extraordinario
n°® 596478, este julgado sob o rito da repercussio geral, ambos reproduzidos abaixo:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -

Desembargador José Ricardo Porto
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REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS,
MESMO A TIiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicio de 1988 reprova severamente
as contratacdes de pessoal pela Administracido Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacio em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢des a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°. 2. No que se refere a empregados, essas
contratacdes ilegitimas nio geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao
ser o direito a percepcio dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administragdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao
em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratacio do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2° da Constituicio Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario
pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT
VOL-02679-01 PP-00068)

Tal posicionamento vem sendo, de forma correta, adotado por esta Corte, consoante
recentes decisoes, in verbis:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - Reexame
Necessario e Apelagao Civel - A¢do de cobranga - Procedéncia parcial - Servidor
municipal - Investidura sem aprovacdo em concurso publico - Contrato nulo -
Direito a percepcao unicamente do saldo de salarios - Manutencdo da sentenca
primeva - Possibilidade do pagamento apenas do FGTS e do saldo de salario se
houver - Simula n° 363 do TST e do art. 19-A da Lei n° 8.036/90 - Manutengao do
decisum - Art. 932, IV, do NCPC - Desprovimento. - A contratacdo por prazo
determinado ¢ uma excecdo ao principio de acessibilidade dos cargos publicos
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e foi criada para satisfazer
as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, situagdes de
anormalidades em regra, incompativeis com a demora do procedimento do
concurso (art. 37, IX, da CF). - A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administragdo Publica sem observancia ao art. 37, II, da Constituicdo Federal,
o Supremo Tribunal Federal, ap6s reconhecer a repercussdo geral da matéria,
decidiu que tais servidores fazem jus apenas ao percebimento dos salarios
referentes aos dias efetivamente trabalhados e ao deposito do FGTS. - Constatado o
carater precario da contratacdo da autora, e declarada sua nulidade, sem provas do
adimplemento do saldo de salario pleiteado, deve a edilida
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(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00007313620148150511, 2°
Camara Especializada Civel, Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA
RAMOS, j. em 29-08-2017).

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVIDOR CONTRATADO
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO NULO. SALARIO RETIDO.
VERBAS DEVIDAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO.
- A respeito dos direitos dos servidores contratados pela Administragdo Publica sem
observancia ao art. 37, II, da Constitui¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal,
apos reconhecer a repercussao geral da matéria, decidiu que tais servidores fazem
jus apenas ao percebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e ao
deposito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00016068920158150181, 4°
Camara Especializada Civel, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO , j. em 29-08-2017).

Com efeito, verifica-se, assim, que o promovente/apelado apenas tera direito ao
pagamento do salirio do més de dezembro de 2012, j4 que, em nenhum momento, 0 Municipio
de Conceigdo, detentor dos documentos publicos, demonstrou o adimplemento das citadas parcelas,
nao evidenciando fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito do autor, segundo expde o
art. 333, II, do Cdédigo de Processo Civil/73.

Quanto ao FGTS, ndo faz parte do pedido do autor, ou seja, a condenagdo do
municipio apelante nesta verba causaria inegavel julgamento extra petita, o que ¢ vedado em nosso
ordenamento juridico.

Por fim, no que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, a sentenga merece
reforma em sede de Remessa Oficial. No caso, deve ser utilizada a Lei 11.960/09, quando se trata
de condenacdo imposta a Fazenda Publica, com as alteragdes introduzidas pela ADIN 4.357/DF, do
Supremo Tribunal Federal, na forma da jurisprudéncia abaixo:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU O
ARTIGO 1F DA LEI N° 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF). 1. O art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, com redacdo conferida pela Lei n°
11.960/2009, que trouxe novo regramento para a atualizacdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir ao periodo anterior a sua vigéncia. 2. "assim,
os valores resultantes de condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica apos a
entrada em vigor da Lei n° 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao
(correcdo monetaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os pardmetros definidos
pela legislagdo entdo vigente" (resp 1.205.946/sp, Rel. Min. Benedito Gongalves,
corte especial, dje 2.2.2012). 3. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei n° 11.960/09, que

Desembargador José Ricardo Porto
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deu nova redacdo ao art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, ao examinar a ADIN 4.357/df,
Rel. Min. Ayres britto. 4. A suprema corte declarou inconstitucional a expressao
"indice oficial de remuneragdo bésica da caderneta de poupanca" contida no § 12
do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de remuneragdo da
poupanca nao mede a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir
de pardmetro para a corre¢cdo monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda
Publica. 5. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expressdao
"independentemente de sua natureza" quando os débitos fazendarios ostentarem
natureza tributaria. Isso porque, quando credora a fazenda de divida de natureza
tributaria, incidem os juros pela taxa selic como compensacdo pela mora, devendo
esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado quando for ela
devedora nas repetigdes de indébito tributario. 6. Como o art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, com redacdo da Lei n° 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12
do art. 100 da CF/88, o supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal. 7. Tendo em vista a declaragio de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09: (a) a correcao
monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacio acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracio basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios
serao equivalentes aos indices oficiais de remuneracio basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerio as regras especificas. 8. O relator da
ADIN no supremo, Min. Ayres britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de
corre¢do monetaria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do
Min. Luiz fux, quando sua exceléncia aponta para o IPCA (indice de precos ao
consumidor amplo), do instituto brasileiro de geografia e estatistica, que ora se
adota. 9. No caso concreto, como a condenacdo imposta a fazenda ndo ¢ de
natureza tributaria, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos
termos da regra do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, com redacao da Lei n° 11.960/09. J&
a correcdo monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei n°® 11.960/09, devera ser calculada com base no ipca, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo. 10. Agravo regimental provido em

parte.' (g.n.).

Nesse trilhar, os juros moratorios devem ser estipulados de acordo com o indice da
caderneta de poupanga, a partir da citagdo, bem como a correcdo monetaria acompanhar o IPCA,
tendo como termo inicial o inadimplemento.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO OFICIAL E
AO APELO, para manter tdo somente a condenacao do promovido ao pagamento do salario do més
de dezembro de 2012, com juros de mora calculados na forma do art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97, a
partir da citagdo, e a correcao monetaria pelo IPCA, tendo como termo inicial o inadimplemento.

Inverto 6nus da sucumbéncia (paragrafo tnico do art. 21 do CPC/73), restando a
obrigagdo suspensa tendo em vista que o autor/apelado estd sob o auspicio da gratuidade judiciéria.

1 STJ; AgRg-AREsp 261.596; Proc. 2012/0248555-1; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; DJE

22/08/2013; Pag. 351.
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E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas
Targino, Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mério Moacyr Porto”
do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, 10 de outubro de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/14 —R/04

Desembargador José Ricardo Porto
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