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ACORDAO
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RELATOR : Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

APELANTE : Lindomar de Farias Belém
ADVOGADO : José Lamarques Alves de Medeiros, OAB-PB n° 2003

APELADO : Universidade Estadual da Paraiba - UEPB

ADVOGADA : Wilma Saraiva de Sousa, OAB-PB n° 10.889

ORIGEM : Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
JUIZ (A) : Andréa Carla Mendes Nunes Galdino

APELAGCAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
PROFESSORA DA UEPB. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO. PLEITO
DOS VALORES RETROATIVOS. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNAGAO.
CONGELAMENTO IMPLEMENTADO PELAS LEIS
COMPLEMENTARES NS° 50 E 58/2003.
POSSIBILIDADE. APLICAGAO DAS CITADAS
NORMAS AOS SERVIDORES CIVIS DO ESTADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Esta Corte de Justigca tem decidido pela legalidade
do congelamento do adicional de insalubridade apos
a LC n° 50/2003, confirmada pela LC n° 58/2003,
que apenas estabeleceu novas regras para o
pagamento dos adicionais e  gratificacbes
percebidos pelos servidores publicos estaduais, sem
causar-lhes redugéo nos vencimentos.

- Ademais, o fato de a Universidade Estadual da
Paraiba apresentar autonomia administrativa e
financeira ndo a exime de observar os ditames dos
estatutos dos servidores publicos do estado da
Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER o Apelo, nos termos do
voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 115.
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RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Lindomar de Farias
Belém contra a Sentencga de fls. 66/68v. proferida pelo Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica de Campina Grande que, nos autos da Ac¢ao Ordinaria de
Cobranca em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA — UEPB
julgou improcedente o pedido autoral, por reconhecer que a autarquia estadual
agiu em estrito cumprimento a LC n° 50 e 58/2003, que determinou o
congelamento em valor nominal dos adicionais e gratificagcdes percebidos pelos

servidores publicos, dentre eles, o adicional de insalubridade.

Irresignada, a Autora apelou as fls. 71/73, sustentando, em
sintese, o direito ao descongelamento e pagamento retroativo do mencionado
adicional, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o seu vencimento

basico. Ao final, pugnou pelo provimento do Recurso.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 77/81.

A Procuradoria de Justica, as fls. 100/110, opinou pelo

desprovimento do Apelo.

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, cabe referir que, nos termos do art. 14 do
CPC/2015, a norma processual néo retroagira, sendo respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da

norma revogada:

Art. 14. A norma processual néo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Dessa forma, aplicam-se ao presente processo as disposi¢des
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constantes do CPC/1973, em vigor quando do ajuizamento da Acéo, da

prolacéo da Sentenca e da interposicao deste Recurso.

Pois bem.

A Apelante, professora da UEPB, sustenta que embora tenha
recebido o adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento) do
seu vencimento basico, a verba passou a ser paga em valor fixo, razdo pela
qual ajuizou a presente Demanda, pugnando pelo pagamento dos valores

repassados a menor.

Contudo, o magistrado de 1° grau julgou improcedente a Agao,
por reconhecer que o beneficio em questao foi congelado apés a edigdo da LC
n® 50 E 58/2003, como ja mencionado, que determinou o seu pagamento em
valor absoluto, correspondente a importancia percebida no més de margco de
2003.

A decisdo a quo revela-se acertada e em consonancia com o
entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica, que tem confirmado o
congelamento dos adicionais e gratificagcbes percebidos pelos servidores
publicos civis do Estado da Paraiba, tendo em vista a previsdo disposta no

caput do art. 2° da referida LC, in verbis:

Art. 2°. E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidos pelos servidores publicos da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo no
més de margo de 2003.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 58, de 30 de dezembro
de 2003, confirmou tal determinagao, ao estabelecer que todos os acréscimos
incorporados ao vencimento dos servidores ficariam congelados pelo seu valor

nominal, e passariam a ser pagos como vantagem pessoal.

Senao, vejamos:

"Art. 191. (...)"
§1°. Os acréscimos incorporados ao vencimento dos
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servidores antes da vigéncia desta Lei continuarao a ser
pagos pelos seus valores nominais a titulo de
vantagem pessoal, reajustados de acordo com o art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal." (destaquei)

Logo, percebe-se claramente a alteragdo sofrida pelo regime
juridico dos servidores publicos estaduais, os quais passaram a receber o
adicional de insalubridade como vantagem pessoal, cujo pagamento

estabeleceu-se em valor nominal.

Considerando tais mudancgas, tem-se que a Promovente nao
faz jus ao descongelamento da verba ou mesmo ao pagamento dos valores
retroativos, visto que o periodo pleiteado é integralmente posterior a vigéncia
da LC n°® 50/2003.

Ademais, o fato de a Universidade Estadual apresentar
autonomia administrativa e financeira ndo a exime de observar os ditames dos

estatutos dos servidores publicos do Estado da Paraiba.

Noutro ponto, € importante ressaltar que os Tribunais
Superiores possuem entendimento firmado no sentido de que o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime remuneratério, preservando-se,

apenas, a irredutibilidade dos vencimentos, como ocorreu no caso em analise.

Sobre o assunto, vejamos os precedentes do STF e STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO
DA FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO,
DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. OCORRENCIA DE DECESSO
REMUNERATORIO. SUMULA 279. INCIDENCIA.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A jurisprudéncia desta Corte
firmou entendimento no sentido de que nao ha direito
adquirido a regime juridico, sendo legitima a alteragcéo da
féormula de calculo da remuneracdo, desde que nao
provoque decesso remuneratorio. Precedentes. Il — Para
divergir do acorddao impugnado quanto a existéncia de
reducdo nos vencimentos da recorrida, faz-se necessario
o reexame do conjunto fatico probatério dos autos, o que
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é vedado pela Sumula 279 desta Corte. Ill - Agravo
regimental improvido. (STF - Al 828365 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 07/05/2013, Acérdao Eletrénico divulgado em
21/05/2013, publicado em 22/05/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DECRETO ESTADUAL N° 11.562/2004.
REDUCAO DO PERCENTUAL DO ADICIONAL DE
FUNCAO. PERDA COMPENSADA COM AUMENTO DO
VENCIMENTO BASE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO OU DE
VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA OBSERVADO. PRETENSAO DE
EQUIPARACAO VENCIMENTAL COM BASE NA
ISONOMIA. SERVIDORES PARADIGMAS COM
SITUACAO FATICA E JURIDICA DIVERSA. EXTENSAO
DE DECISAO JUDICIAL A TERCEIROS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 339/STF. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. Este Tribunal Superior possui
jurisprudéncia firmada no sentido de ndo possuir o
servidor publico direito adquirido a regime juridico,
tampouco a regime de vencimentos ou de proventos,
sendo possivel a Administragdo promover alteragdes na
composigcao remuneratéria e nos critérios de célculo,
como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificagdes, instituindo, inclusive, o subsidio, desde que
nao haja diminuicdo no valor nominal global percebido,
em respeito ao principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos. (...). 6.Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ - AgRg no RMS 30.304/MS, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
julgado em 16/05/2013, DJe 23/05/2013).

Filiando-se a esse entendimento, esta Corte de Justica tem
decidido pela legalidade do congelamento do adicional de insalubridade apés a
LC n° 50/2003, confirmada pela LC n°® 58/2003, que apenas estabeleceu novas
regras para o pagamento dos adicionais e gratificacbes percebidos pelos

servidores publicos estaduais, sem causar-lhes reducdo nos vencimentos.

Para melhor elucidacao, colaciono os seguintes julgados:

APELAGAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
AGCAO DE COBRANCA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N° 5&8/03 QUE REVOGOU
EXPRESSAMENTE A LC N° 39/50 E DISPOSIGCOES EM
CONTRARIO DA LC N° 50/03. CONGELAMENTO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
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JURIDICO. AUSENCIA DE REDUTIBILIDADE
SALARIAL. DESROVIMENTO DO APELO. O paragrafo
unico do art. 2° da Lei complementar n°® 50/2003 foi
tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n°
58/2003, uma vez que a matéria tratada na norma
posterior regula inteiramente questdo contida em norma
disposta na Lei anterior, restando determinado que todos
0s acréscimos incorporados aos vencimentos dos
servidores ficam congelados pelo seu valor nominal,
sofrendo reajustes, conforme previsto no art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Nao ha que se falar em
ilegalidade ou inconstitucionalidade do pagamento do
adicional de insalubridade, em seu valor nominal em
relacdo ao que fora pago no més de margo de 2003,
uma vez inexistir direito adquirido a regime juridico,
desde que observado o principio da irredutibilidade
salarial. (TJPB; APL  0025499-42.2012.815.0011;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 26/03/2015; Pag. 18.)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONGELAMENTO IMPLEMENTADO PELAS LEIS
COMPLEMENTARES N. 50 E 58/2003. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DAS CITADAS NORMAS AOS
SERVIDORES DA UEPB. PRECEDENTES DESTA
CORTE. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. Os acréscimos incorporados
aos vencimentos dos servidores antes da vigéncia da Lei
complementar estadual n° 58/03 serdo pagos pelos seus
valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da
Constituicado Federal. O fato de a universidade estadual
da Paraiba apresentar autonomia administrativa e
financeira ndo a exime de observar os ditames dos
estatutos dos servidores publicos do estado da
Paraiba.Ante todo o exposto, ndo ha o que alterar no
dispositivo da sentencga, razdo pela qual, com fulcro no
art. 557, caput, do CPC, e na jurisprudéncia desta corte,
nego seguimento ao recurso apelatério. (TJPB; APL
0021169-02.2012.815.0011; Rel. Des. José Aurélio da
Cruz; DJPB 18/03/2015; Pag. 11)

APELACAO CIVEL. PARCELAS ACRESCIDAS AO
VENCIMENTO. PROFESSOR DA UEPB. AGENTE
PUBLICO COMPONENTE DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO ESTADO DA PARAIBA. VINCULO
REGULADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 58/03 E LEI
N° 8.441/07. CONGELAMENTO. CONFIGURACAO.
FORMA DE CALCULO DE REMUNERACAO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. INOCORRENCIA DE
DIMINUICAO DO VALOR NOMINAL. ENTENDIMENTO
FIRMADO NESTA CORTE DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO. - O vinculo juridico em discusséao é
regulado pela Lei Estadual n® 8.441/07 (Plano de Cargos,
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Carreira e Remuneragdo do Pessoal Docente da
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB), bem como
pela Lei Complementar n° 58/03 (Regime Juridico dos
Servidores Civis do Estado da Paraiba), por inexistir
definicao legal de que os professores da UEPB compdem
categoria especial de servidor. - "Os acréscimos
incorporados ao vencimento dos servidores antes da
vigéncia desta Lei continuardo a ser pagos pelos seus
valores nominais a titulo de vantagem pessoal, sendo
reajustados de acordo com o art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal." (§2° do Art. 191 da LC n°® 58/03)
(TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00195242020118152001, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em 08-11-
2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO
IMPLEMENTADO PELA  LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 58/2003. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. APLICACAO DA
REFERIDA LElI A UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA. VARIOS PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A Lei
Complementar Estadual n° 58/03, que se aplica a
Universidade Estadual da Paraiba, conforme posto em
bom vernaculo pelo seu art. 2°, paragrafo Unico, ndo se
mostra @ margem da legalidade ao congelar o valor
correspondente de adicional de insalubridade percebido
por servidor, uma vez que nao houve irredutibilidade de
vencimentos, ja que preservada a quantia nominal a ele
atribuida. Precedentes citados desta Corte: Processo n°
00365469120118152001, 42 Camara Especializada Civel,
Relator Des. Jodo Alves da Silva, j. em 17.03.2016;
Processo n°® 00073044320118150011, 12 Camara
Especializada Civel, Relatora Desa Maria de Fatima
Moraes B. Cavalcanti, j. em 15.10.2015; Processo n°
00086203820118152001, 32 Camara Especializada Civel,
Relatora Desembargadora Maria das Gragas Morais
Guedes, j- em 20.09.2016; Processo n°
00025630420118152001, 42 Camara Especializada Civel,
Relator Des. Jodo Alves Da Silva, j. em 08.11.2016. 2.
Recurso desprovido. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00350190720118152001, 22 Camara
Especializada Civel, Relator DES. MARIA DAS NEVES
DO EGITO DE ARAUJO DUDA FERREIRA , j. em 16-05-
2017) .

Nesse sentido, ja votei, como Relator, nos autos do processo
n°. 00259697320128150011:

APELAGAO  CIVEL. AGAO DE COBRANGA.
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA DA
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UEPB. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONGELAMENTO. PLEITO DOS VALORES
RETROATIVOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO. CONGELAMENTO IMPLEMENTADO
PELAS LEIS COMPLEMENTARES N. 50 E 58/2003.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DAS CITADAS NORMAS
AOS SERVIDORES CIVIS DO ESTADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Esta Corte de
Justica tem decidido pela legalidade do congelamento do
adicional de insalubridade apés a LC n° 50/2003,
confirmada pela LC n° 58/2003, que apenas estabeleceu
novas regras para o0 pagamento dos adicionais e
gratificacbes percebidos pelos servidores publicos
estaduais, sem causar-lhes reducdo nos vencimentos. -
Ademais, o fato de a Universidade Estadual da Paraiba
apresentar autonomia administrativa e financeira nao a
exime de observar os ditames dos estatutos dos
servidores publicos do estado da Paraiba. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00259697320128150011, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS , j. em 10-05-
2016)

Por tais razdes, DESPROVEJO o Apelo, mantendo-se

inalterada a Decisao combatida.

E o voto.

Presidiu a sessao a Excelentissima Desembargadora Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do
Relator, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, a
Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti e o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao o representante do Ministério Publico, Dr.
Herbert Douglas Targino, Procurador de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2017.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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