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OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C REPETICAO DO
INDEBITO PREVIDENCIARIO. IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO. DECLARACAO, DE OFICIO, DA
ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREV.
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO PELA
SUSPENSAO DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS DE
SERVIDOR EM ATIVIDADE. INTELIGENCIA DA
SUMULA 49 DO TJPB.

- Segundo a Simula 49 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacao de nao fazer de abstencao de
futuros descontos de contribuicdo previdencidria do

servidor em atividade.

APELACAO CIVEL. INDEBITO PREVIDENCIARIO.
DEVOLUCAO DOS DESCONTOS INCIDENTES SOBRE O
TERCO DE FERIAS E O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
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DEVIDOS SOBRE A GRATIFICACAO DE ATIVIDADES
ESPECIAIS, APENAS NO PERIODO ANTERIOR A
VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N 9.939/2012, QUE DEU
NOVA REDACAO AO ART. 13 DA LEI ESTADUAL
7.517/2003, EXCLUINDO DA BASE DE CONTRIBUICAO
AS PARCELAS DE NATUREZA PROPTER LABOREM.
DEMAIS VERBAS EXCLUIDAS DA COMPOSICAO DA
BASE DE CALCULO DA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA (LEI FEDERAL N¢ 10.887/2004,
APLICADA ANALOGICAMENTE POR AUSENCIA DE
NORMATIVO LOCAL, E LEIS ESTADUAIS N° 5.701/93 E
7.517/2003). PROVIMENTO PARCIAL.

- Considerando que até a edicao da Lei Estadual n°
9.939/2012, ndo existia normativo paraibano, definindo base
de contribuicdao para previdenciaria de seus servidores
efetivos e quais verbas laborais dela estariam excluidas, o
pedido de repeticao do indébito deve ser analisado nesse
periodo, por analogia, sob a otica da Lei Federal n°
10.887/2004.

- Consoante o art. 4%, § 1°, da Lei Federal n® 10.887/2004,
entende-se como base de contribuicao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas varias
verbas, entre as quais nao se insere a GAE. Logo, sobre seu
valor deve incidir o desconto previdencidrio, com a
ressalva de que a incidéncia deve ocorrer até a entrada em
vigor da Lei Estadual n® 9.939/2012, que, ao dispor sobre o
plano de custeio e de beneficios do regime proprio de
previdéncia social do Estado da Paraiba, alterou o art. 13 da
Lei n® 7.517/2003, excluindo da base da contribuicao
previdencidria, em seu paragrafo terceiro, inciso XIV, as

parcelas de natureza propter laborem.
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- O art. 4° § 1% da Lei Federal n® 10.887/2004, e as
disposi¢oes da Lei Estadual n® 7.517/2003 excluem da base
de contribuicdo previdencidria o ter¢co de férias e o

adicional de insalubridade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em declarar, de oficio, a parcial

ilegitimidade passiva da PBPREV; e dar provimento parcial ao recurso.
RELATORIO

Ruy Marcelino de Lira propos Acao de Repeticao do
Indébito c/c Obrigacao de Nao Fazer contra a PBPREV - Paraiba Previdéncia,
objetivando a suspensao dos descontos previdenciarios incidentes sobre o terco
de férias, as gratificagoes de atividades especiais (POG. PM, COI. PM, ESP.
OPERACIONAL, TEMP. e PM-VAR.) e o adicional de insalubridade, bem
assim, a devolucao de todos os valores pagos a tal titulo, acrescidos de correcao

monetdria e juros de mora.

Apos regular tramitagao, extinguiu-se sem resolugao do
mérito a pretensao referente ao terco de férias, sob o fundamento da auséncia
de descontos procedidos desde agosto/2006, e julgou-se improcedentes os
demais pedidos (fls. 89/93).

Inconformado, o autor interpds recurso apelatorio,
pugnando pela reforma da sentenga, com o reconhecimento da ilegalidade dos

descontos sobre as verbas apontadas na exordial (fls. 95/107).
Contrarrazoes apresentadas as fls. 111/116.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ndo se

pronunciou, porquanto ausente interesse ptublico condizente (fls. 123/125).
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E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes - Relatora

Cuida-se de apelacao civel contra sentenga do Juizo da 5°
Vara Fazendaria da Capital, que, nos autos da Ag¢ao de Obrigacao de Nao Fazer
c/c Repeticao do Indébito, promovida contra a PBPREYV, julgou improcedente a
pretensao deduzida na vestibular, consistente na suspensao dos descontos
previdencidrios incidentes sobre o terco de férias, as gratificacdes de atividades
especiais e o adicional de insalubridade, bem assim, na devolugao de todos os

valores pagos a tal titulo.

ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREV

Sem mais delongas, vislumbro ser indiscutivel a
impossibilidade de obrigar a PBPREV a suspender os descontos
previdencidrios incidentes, posto ser esta atribuicao exclusiva do Estado da
Paraiba, quando se tratar de servidor em atividade, nos exatos termos da
Stmula 49 do TJPB.

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém
legitimidade passiva exclusiva quanto a obriga¢dao de nao fazer de
abstencao de futuros descontos de contribuigao previdenciaria do

servidor em atividade. (Sumula 49)

Nessa senda, reconheco a ilegitimidade passiva da
PBPREV para responder pelo pleito de suspensio dos descontos

previdenciarios.
MERITO

Inicialmente, registro que até a edicao da Lei Estadual n°

9.939/2012, que alterou e acresceu dispositivos a Lei n® 7.517/2003, nao existia

AC 0047396-10.2011.815.2001 4



nenhuma prescrigao estadual definidora da base de céalculo para a contribuicao
previdencidria dos servidores efetivos, inclusive estipulando quais verbas

laborais dela estariam excluidas.

Com efeito, malgrado seja indiscutivel a natureza tributdria
das contribui¢des previdenciarias, a Lei Estadual n® 7.517/2003, por anos,
quedou-se inerte ao definir a base de cdlculo para a contribui¢ao dos servidores

estaduais, limitando-se prescrever o fato gerador e a aliquota.

Referida lacuna somente veio a ser suprida com a vigéncia
da Lei n® 9.939/2012, que ao dispor sobre as contribuicoes devidas pelos
servidores publicos, pontificou ser ela na ordem de 11%, incidente sobre a
totalidade da base de contribuicio, entendida como o somatério do
vencimento do cargo efeito, das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual e de quaisquer
outras vantagens, excluidas as parcelas por ela pontualmente nominadas (art.
13, § 39).

Nesse norte, diante da lacuna legal e do principio da
especialidade, entendo que no caso em disceptacao deva servir de regramento,
por aplicacao da analogia, no periodo anterior a Lei Estadual n® 9.939/2012, as

prescricoes da Lei Federal n® 10.887/2004.

Tal posicao, inclusive, a meu ver, nao vai de encontro ao
entendimento do STJ, que assevera ser inaplicavel a Lei Federal n® 10.887/2004
aos servidores estaduais, pois o caso em testilha nao retrata substituicao de
uma legislacdao (estadual) por outra (federal), mas sim, uma integracao dos

sistemas, com a supressao da lacuna legislativa estadual.

Dito isto, acerca do sistema de previdéncia dos servidores
publicos, dispoe o artigo 40, § 3%, da Constituicao Federal, com a redacao dada
pela EC n® 41/03:

"Art. 40. (...)§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria,

por ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes
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utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes

de previdéncia de que trata o artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o
regime geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos habituais
do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados ao saldrio para efeito de

contribuicdo previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos

casos e na forma da lei."

Por sua vez, a Lei n® 10.887/2004, aplicavel aos servidores
publicos estaduais, por for¢a do disposto no art. 2° do Decreto 31.748/2010'
(Regulamento Geral da PBPrev — Paraiba Previdéncia), até a entrada em vigor

da Lei Estadual n®9.939, de 27/12/2012, assim prescreve em seus artigos 1° e 4:

“Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas

autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao

Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de

dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples

das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde

a do inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia.

§ 1°As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terao os seus valores atualizados més a meés de acordo
com a variagao integral do indice fixado para a atualizacao dos
salarios-de-contribuicdao considerados no calculo dos beneficios do

regime geral de previdéncia social.

! Art. 2° A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n®. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei Estadual

que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser editados, e demais
legislagdes e normas aplicaveis.
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§ 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneragao do
servidor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de

1994 em que nao tenha havido contribuigao para regime proprio.

.y

Art. 4° A contribuigao social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para
a manutengao do respectivo regime prdprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacao dada pela

Lein®12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagao do
ato de instituigao do regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver

optado por aderir a ele; (Incluido pela Lein®12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicao que nao exceder ao limite

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei
n%12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere

o inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia

complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se
refere o inciso I, independentemente de adesdo ao regime de
previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n®
12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribuicio o vencimento do

cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

I - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacao;
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VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de fungao comissionada ou gratificada; (Redacao
dada pela Lei n®12.688, de 2012)

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, 0 § 5% do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacao dada
pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servi¢o extraordinario; (Incluido pela Lei n®

12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido
pela Lein®12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou érgao deliberativo, na condi¢cao de representante do
governo, de 6rgao ou de entidade da administracao publica do
qual é servidor; (Incluido pela Lein®12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata o art. 76-A da lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragao Publica Federal (GSISTE),
instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido
pela Lein®12.688, de 2012)

XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de
2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela

inclusdo, na base de calculo da contribuicao, de parcelas

remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho e
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do exercicio de cargo em comissao ou de fun¢ao comissionada ou
gratificada, de Gratificacdo de Raio X e daquelas recebidas a
titulo de adicional noturno ou de adicional por servico
extraordindrio, para efeito de calculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal e
no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacao estabelecida
no § 2° do art. 40 da Constituicao Federal. (Redacao dada pela Lei
n®12.688, de 2012)

Outrossim, a Lei Estadual n® 9.939/2012, ao dispor sobre o
plano de custeio e de beneficios do regime proprio de previdéncia social do
Estado da Paraiba, alterou o art. 13 da Lei n® 7.517/2003, excluindo da base da
contribui¢do previdencidria, entre outros, em seu paragrafo terceiro, as

parcelas de natureza propter laborem.

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1°, da
Lei n® 10.887/2004, e art. 13, § 3%, da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redacao
dada pela Lei n® 9.939/2012, as demais comporao a base para as contribui¢oes
previdencidrias do servidor, entrando no cdlculo dos proventos de
aposentadoria, a serem formulados considerando a média aritmética simples
das maiores remuneragoes, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia de julho 1994 ou desde o inicio da

contribuicao, se posterior aquele marco.

O sobredito rol ndo é meramente exemplificativo, na
medida em que se cuidando de contribui¢ao previdencidria, de indiscutivel
natureza tributdria, qualquer desoneracdo demanda norma explicita e

especifica, vedada qualquer interpretagao extensiva.
Resumindo, os valores descontados a titulo de contribuicao

previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua base de calculo,

serao computados quando do calculo dos proventos do servidor.
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Tanto é assim que, acaso deseje elevar o valor dos
proventos, respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a
inclusdao, na base de cdlculo da contribui¢dao, das parcelas remuneratdrias
propter laborem, bem como das percebidas em decorréncia de local de trabalho e
do exercicio de cargo em comissao ou de fun¢ao comissionada ou gratificada,
de Gratificagao de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou
de adicional por servico extraordindrio, para efeito de calculo do beneficio (art.
4°, § 2°, da Lei n°® 10.887/2004, com a redacao dada pela Lei n® 12.688/2012, c/c o
art. 13, § 6% da da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redacdo dada pela Lei
Estadual n® 9.939/2012).

Feita esta breve introdugao, passo a analisar cada uma
verbas constantes da inicial.

TERCO DE FERIAS

Encontrando-se o ter¢o de férias excluido da base de
contribuicdao, consoante art. 4%, § 19, inciso X, da Lei Federal n® 10.887/2004, e
art. 13, § 3% inciso IX, da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redagao dado pela

Lei n® 9.939/2012, ndo deve incidir desconto previdencidrio sobre seu valor.

O fundamento de que nao haveria descontos sobre ele
desde agosto/2006, constante da sentenca, nao encontra lastro nos autos,
mormente quando a propria PBPREV assevera que a suspensao do

recolhimento previdenciario dataria do exercicio financeiro de 2010.

Nesse norte, reconheco a ilegalidade do desconto,
determinando a restituicao dos valores cobrados, a ser apurado em fase de

cumprimento de sentenca, respeitada a prescrigao quinquenal.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Apresentando-se esta verba, prevista no art. 57, inciso XI,
da LCE 58/2003, excluida da base de contribuicao, consoante o art. 4%, § 1¢,

inciso VII, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13, § 3¢ inciso VI, da Lei
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Estadual n® 7.517/2003, com a redacao dado pela Lei n°® 9.939/2012, sobre seu

valor também ndo deve incidir desconto previdencidrio, salvo no caso de
opgao realizada pelo servidor.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS (POG.
PM, GPE. PM e PM-VAR.)

Sobre as gratificagdes de atividades especiais (GAE),
amparadas no art. 57, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 58/03, e
concedidas ao servidor ou a grupo de servidores, pelo desempenho de
atividades especiais ou excedentes as atribui¢cdes dos respectivos cargos ou
pela participagdo em comissdes, grupo ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado (art. 67, da LC 58/03), devem incidir
descontos previdenciarios até a entrada em vigor da Lei Estadual n®
9.939/2012, que deu nova redacdo ao art. 13 da Lei Estadual n°® 7.517/2003,

excluindo da base de calculo da contribuicdo previdencidria as parcelas de

natureza propter laborem (§ 3% inciso XIV), salvo no caso de opgao realizada
pelo servidor (art. 13, § 6°, da Lei Estadual n°® 7.517/2003, com a reda¢ao dada

pela Lei Estadual n® 9.939/2012).

Com efeito, antes deste marco, deve incidir contribui¢ao
previdencidria sobre seu valor, na medida em que ndo foram excluidas
expressamente da base de calculo das contribui¢des, pela Lei n® 10.887/2004,
aplicavel subsidiariamente até entao.

Diante de tais consideracdes, RECONHECIDA, DE
OFICIO, A PARCIAL ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PBPREV: DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, PARA:

a) DECLARAR A ILEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS INCIDENTES SOBRE O TERCO DE FERIAS E O
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE;

b) DECLARAR A ILEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE A GRATIFICACAO DE ATIVIDADES
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ESPECIAIS, APENAS NO PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI
ESTADUAL N° 9.939/2012;

¢ DETERMINAR A RESTITUICAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS, OBSERVADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL, ACRESCIDOS DE JUROS MORATORIOS DE 1% AO MES
(ART. 161, § 1°, DO CTN C/C O ART. 2° DA LEI ESTADUAL N° 9.242/2010), A
CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO (SUMULA 188 DO STJ), E
CORRIGIDO MONETARIAMENTE PELO INPC (ART. 2° DA LEI
ESTADUAL N® 9.242/2010), A PARTIR DOS RECOLHIMENTOS (SUMULA
162 DO ST)).

Por fim, quanto a verba honoraria, entendo por bem fixa-la
em 15% sobre o valor da condenacao, na forma do art. 20, § 4%, do CPC/1973,
vigente ao tempo do julgamento.

E como voto.

Presidiu a sessdo ordindria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 26 de
setembro de 2017, a Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes.
Participaram do julgamento, além da Presidente/Relatora, os Exmos. Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides e Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Nobrega,

representante da Procuradoria de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 27 de setembro de
2017.

Desa. Maria das Gracgas Morais Guedes
RELATORA
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