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COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
PRESTACAO DE  SERVICOS. SERVIDORA
CONTRATADA SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONTRATO NULO. VERBAS DEVIDAS.
SALARIO RETIDO. FGTS - FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO. DIREITO AO
RECOLHIMENTO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO ART. 19, DO DECRETO N°
20.910/32. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO DA REMESSA
OFICIA E DOS RECURSOS VOLUNTARIOS.



- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administracao Publica sem observancia ao art.
37, II, da Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus
apenas ao percebimento dos salarios referentes aos
dias trabalhados e ao depdsito do FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servico de forma que nao
procede a pretensao autoral quanto ao percebimento

do décimo terceiro salario.

- O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento no sentido de que o prazo para
cobranga de deposito do FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, nas relacoes em que a
Fazenda Publica figure como sujeito passivo, é de
cinco anos, haja vista o prescrito no art. 1°, do
Decreto n® 20.910/32 - dispositivo legal que rege a
prescricao contra o ente publico - que por ser norma

de cunho especial, se sobrepoe a lei geral.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, desprover a remessa oficial e os recursos

apelatorios.

Judite Serafim da Conceicao ajuizou a vertente A¢ao
de Cobranca, em face do Estado da Paraiba, ao fundamento de ter sido contratada
pela Edilidade, para exercer a fungao de auxiliar de servigos gerais em 01/06/2003, e
dispensada em meados de 2009, sem o percebimento de algumas verbas. Assim,

pugnou pelo pagamento da complementacdao salarial de 2004 a 2009 - eis que
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percebeu aquém do minimo legal no periodo - 13° salario do periodo de 2007 a 2009,
férias nao remuneradas, 1/3 de férias e ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de

Servico.

As fls. 114/129, o Juiz de Direito a quo julgou
parcialmente procedente a pretensao disposta na inicial, consignando os seguintes

termos:

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, condenando o Estado
da Paraiba ao pagamento dos depdsitos referentes ao
Saldo de Salario observando-se o minimo legal e
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) da

autora no periodo trabalhado e nao prescrito.

Inconformada, Judite Serafim da Conceicao interpds
APELACAO, fls. 131/137, aduzindo merecer reparos a sentenga, sob o argumento de
fazer jus as verbas trabalhistas pleiteadas, eis que a nulidade da contratagao nao
possui o condao de invalidar os efeitos decorrentes do ato administrativo tido por

ilegal. Pugna pelo percebimento de todos os titulos descritos na inicial.

O Estado da Paraiba também APELOU, fls. 138/148,
pedindo a exclusao das verbas deferidas, quais sejam, a complementacdo dos salarios

e 0 FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Contrarrazoes pela autora, pugnando pela reforma
da sentenca nos termos do seu pedido apelatorio, fls. 151/156 e pelo ente Estatal, fl.
157, apenas pleiteando o nao conhecimento do recurso da promovente, porquanto
esta nao trouxe aos autos nenhuma argumentagéo nova, ou, ainda, seu

desprovimento.

Subiram os autos, ainda, por Remessa Oficial.

Feito ndao remetido ao Ministério Publico, tendo-se

em vista a ndo subsungdo do caso em quaisquer das hipdteses, nas quais esse Orgao,
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por seus representantes, deva intervir como fiscal da ordem juridica;
consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, registre-se que dado o entrelagamento das

insurgeéncias, calha a andlise conjunta da Remessa Oficial e das Apelagdes.

O desate da contenda exige saber se Judite Serafim
da Conceicao, servidor admitida pelo Estado da Paraiba, faz jus ao percebimento das
seguintes verbas remuneratdrias: saldrios retidos dos anos de 2004 a 2009, porquanto
recebera abaixo do minimo legal, 13° salario do periodo de 2007 a 2009, férias ndao

remuneradas, 1/3 de férias e ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Como ¢é cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratagdo tempordria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, I e IX, da Constitui¢ao Federal.

Sob esse prisma, independentemente das
contratagOes tempordrias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipdtese vertente, conforme documentagao
colacionada aos autos, fls. 19/103, verifica-se que a Administragao procedeu com a
prorrogacao sucessiva do contrato temporario de prestagao de servigos, o que implica
a nulidade do contrato em questao, demonstrando a inexisténcia de necessidade

temporaria ou de excepcional interesse publico que a justifique.
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Nessa senda, a parte promovente nao faz jus ao

percebimento do décimo terceiro salario proporcional, férias e ter¢o constitucional,

isso porque o Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito aos direitos dos

servidores contratados pela Administracdo Publica sem prévia aprovagao em

concurso publico, apds reconhecer a repercussao geral da matéria, decidiu que tais

contratagles irregulares ndo geram quaisquer vinculos juridicos validos, a nao ser

o direito ao percebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e ao

deposito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituigao de 1988 reprova severamente
as contratacbes de pessoal pela Administracdo
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagdes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por

Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
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desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Nesse trilhar, entendo ser devido a promovente o
deposito relativo ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, bem como o

pagamento da diferencga salarial retida (saldo de salario).

Todavia, muito embora sejam devidos os depdsitos
referentes ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, insta registrar que a
demandante sé faz jus aos recolhimentos do referido Fundo de Garantia nos cinco
anos anteriores a data do ajuizamento da acdo, em observancia ao entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o Decreto n® 20.910/32 -
dispositivo legal que rege a prescricdo contra a Fazenda Publica - por ser norma

especial, de observancia obrigatoria, deve prevalecer sobre a lei geral.

Assim, quando o sujeito passivo da relacdao
processual for a Fazenda Publica, o prazo prescricional para reclamar o deposito do
do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, serd o previsto no art. 1°, do
Decreto n® 20.910/32, segundo o qual “as dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda Federal,
Estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos

contados da data do ato ou fato do qual se originaram”.
A proposito, julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser
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da tematica abordada:
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norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse
modo, o prazo prescricional para a cobranca de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Pablica é de cinco anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009). 2. Agravo interno nao provido.(ST] -
AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Data do
Julgamento 10/03/2016, DJe 16/03/2016) — negritei.

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou acerca

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR

PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO.
DECLARACAO DE NULIDADE. COBRANCA DE
FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.

PRECEDENTES DO ST]. MANUTENCAO DA
SENTENCA. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT,
DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre a lei geral, de
modo que o prazo prescricional referente a
cobranca de débito relativo ao FGTS em desfavor
da Fazenda Publica é quinquenal. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00018699420148150751, - Nao possui -, Relator DES
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j.
em 15-03-2016). (T]-PB - APL: 00018699420148150751
0001869-94.2014.815.0751, Rel. Des Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira, Data de Julgamento: 15/03/2016,

4% Camara Civel) - negritei.
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E,

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
Acao de cobranca. Contratacdo de carater
temporario. Prazo indeterminado e inobservancia da
regra do concurso publico. Violagao do art. 37, 1I e
IX, da CF. Contrato nulo. Direito ao FGTS. Atual
entendimento do STF. Precedente do STF e desta

corte. Prazo de prescri¢ao de cinco anos Decreto n®
20.910/ 32. Provimento parcial do apelo e do reexame
necessario. A contratacao de servidor, com fulcro no
art. 37, IX, da Constituicao Federal de 1988, nao
revela qualquer vinculo trabalhista disciplinado pela
consolidagao das Leis do trabalho (clt), sendo certo
que a relacao existente entre o poder publico e seus
servidores  contratados temporariamente sera
sempre de cunho juridico-administrativo, ainda que
tenha havido prorrogacao indevida do contrato de
trabalho. Nesse cenario, a nulidade contratual, por
flagrante violacdo a exigéncia constitucional de
prévia aprovacao em concurso publico e falta de
comprovacao do excepcional interesse publico, gera
a parte contratada unicamente o direito ao saldo de
salarios e ao FGTS. Em se tratando de contrato
administrativo, para a cobranca de contribuicoes de
FGTS, aplicavel ao caso a prescricio quinquenal,
prevista no art. 1° do Decreto n® 20.910, sendo
devidas apenas as parcelas vencidas nos cinco anos
anteriores a propositura da ac¢ao, e nio de todo
periodo laborado. Ante o exposto, dou provimento
parcial ao apelo, bem assim ao reexame necessario,
tao somente para condenar o apelante ao pagamento
apenas das parcelas do FGTS vencidas apds os cinco

anos anteriores a propositura da agao. (TJPB; APL
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0004111-24.2013.815.0181; Rel. Des. José Auré¢lio da
Cruz; DJPB 01/04/2016; Pag. 7) - negritei.

Assim, diante do reconhecimento da nulidade do
contrato por inobservancia ao art. 37, I, da Constitui¢ao Federal, considerando que o
salario proporcional retido € devido e ja foi deferido em primeiro grau, assim como o

depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo nos cinco anos

anteriores a data do ajuizamento da a¢ao, a manutencao da sentenga é devida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A
REMESSA OFICIAL E AOS APELOS, para manter integralmente a sentenga.

Por fim, mantenho os honorarios advocaticios nos

termos da sentenca.
E 0 VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e Joao Alves da Silva.

Presente a Dra. Marilene de Lima Campos de

Carvalho, Procuradora de Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 03 de outubro de 2017 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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