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REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
PRESTADOR DE SERVICOS. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, 11,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. VERBAS DEVIDAS. SALARIOS RETIDOS E
FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO ART. 1°, DO DECRETO N°
20.910/32. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
REFORMA  PARCIAL DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO E DA
REMESSA OFICIAL.



- No que se refere aos direitos dos servidores
contratados pela Administracdo Publica sem
observancia ao art. 37, II, da Constituicao Federal, o
Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a
repercussao geral da matéria, decidiu que tais
servidores fazem jus apenas ao percebimento dos
salarios referentes aos dias trabalhados, se
existentes, e ao depodsito do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servico.

- O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento no sentido de que o prazo para
cobrancga de depdsito do FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, nas relacdes em que a
Fazenda Publica figure como sujeito passivo, é de
cinco anos, haja vista o disposto no art. 1%, do
Decreto n® 20.910/32.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover parcialmente a remessa oficial e a

apelacao.

André Hilton Cabral de Almeida ajuizou a vertente
Reclamagao Trabalhista, convertida em Ac¢ao Ordinaria de Cobranca, em face do
Municipio de Campina Grande, ao fundamento de ter sido admitida pela Edilidade,
na qualidade de prestador de servigos, para exercer a funcao de auxiliar de servigos
gerais, no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2009 a 28 de dezembro de
2012, ocasiao em que foi exonerada, imotivadamente, sem o percebimento das verbas

pertinentes aos salarios relativos aos meses de dezembro de 2012 a 10 dias do més de
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janeiro de 2013; férias, acrescidas do respectivo terco; gratifica¢ao natalina, dos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012; aviso-prévio; e depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo, além da multa de 40%.

Citado, o Municipio de Campina Grande ofertou
contestacgao, fls. 54/67, suscitando, em sede de prejudicial, a prescricao quinquenal
sobre a cobranga das parcelas em atraso, nos termos do art. 3%, do Decreto n°®
20.910/32. No mérito, refutou os termos da exordial, postulando, por fim, pela total

improcedeéncia dos requerimentos.

Impugnacao a contestacao, fl. 80, postulando a

procedéncia do pedido.

O Juiz de Direito a gquo julgou parcialmente

procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos, fls. 86/93:

(..) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL e, em consequéncia, condeno o
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE a pagar a
ANDRE HILTON CABRAL DE ALMEIDA, as verbas

correspondente a 9/12 (nove doze avos) de 2012, mais

1/3 (um terco) desta, a serem apurados em sede de

liqguidacdo de sentenca. Condeno, ainda, 0 Municipio

a _depositar os valores do FGTS na conta vinculada

do autor referente a 12 (doze) meses do ano de 2011

e 09 (nove) meses do ano de 2012, restando

indeferido os relativos ao ano de 2006 por terem sido
atingidos pela prescricao e os meses de outubro de
2012 a fevereiro de 2013, por nao ter sido
comprovado a efetiva prestacdo de servigos nesse
periodo. Restando indeferidos os pedidos de aviso
prévio, multa de 40% (quarenta por cento) sobre o
FGTS e a multa prevista no art. 477, § 8%, da CLT, por
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serem verbas eminentemente trabalhistas conforme
fundamentacdo ja explicitadas e nao terem sido

comprovada a prestagao do servigo.

Houve remessa oficial.

Inconformado, o ente municipal interpds
APELACAO, fls. 96/112, alegando, em resumo, a impossibilidade de aplicagao da
Consolidacao das Leis Trabalhistas a hipotese dos autos e, por conseguinte, do
percebimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, haja vista a
natureza administrativa do vinculo existente ente as partes. Argumenta, outrossim,
que a admissao do servidor ndao observou o estabelecido no art. 37, I, da
Constituicao Federal, porquanto realizada sem o devido concurso publico, razao pela
qual faz jus, em caso de inadimplemento, apenas aos saldrios dos dias trabalhados.
Defende, ainda, em caso de reconhecimento do direito de perceber o FGTS - Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo, a aplicagdo do prazo prescricional de cinco anos,
nos moldes do art. 72, XXIX, da Constitui¢ao Federal. Postula, por fim, a aplicagao da

sucumbeéncia reciproca aos honorarios advocaticios.

Contrarrazoes ofertadas pelo promovente, fls.
117/119, postulando o desprovimento do apelo, sob a alegagao de ndo comprovagao

da quitacao das verbas requeridas.

Feito nao remetido ao Ministério Pablico, tendo-se
em vista nao se amoldar as hipdteses elencadas no art. 178, do novo Cddigo de

Processo Civil.

E 0 RELATORIO.

VOTO

Os presentes autos aportaram a esta Corte de Justica

tanto pela interposicao de Recurso Apelatdrio pelo promovido, quanto em razao da
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Remessa Oficial, os quais serdo analisados conjuntamente, haja vista o exame das

questOes meritdrias recursais se entrelacarem.

O desate da contenda exige saber se André Hilton
Cabral de Almeida, servidor contratado pelo Municipio de Campina Grande, faz jus
ao percebimento das seguintes verbas remuneratdrias: salarios relativos aos meses de
dezembro de 2012 a 10 dias do més de janeiro de 2013; férias, acrescidas do
respectivo terco; gratificacdo natalina, dos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012; aviso-
prévio; e depodsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, além da
multa de 40%.

Adentrando na andlise da tematica posta a desate,
ressalta-se, de logo, que, embora a investidura em cargo ou emprego publico
dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
a Carta Magna autoriza a contratacdo tempordria de servidores, excepcionalmente,
para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do

art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal. Eis o teor do preceptivo legal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I — omissis;

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao.

(..)
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IX — a lei estabelecera os casos de contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -

destaquei.

Sob  esse prisma, independentemente das
contratagdes tempordrias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipotese vertente, conforme se verifica da
documentacao colacionada aos autos, fls. 24/49, o autor foi contratado, em 02 de maio
de 2006, para prestar servico junto ao Municipio de Campina Grande, tendo o

contrato se prolongado até 11 de janeiro de 2013, quando entao foi dispensado.

Contudo, nao se observa dos autos que a contratagao
do promovente foi realizada sem que houvesse a justificativa de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si s9, torna seu contrato nulo,

haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a matéria.

Nessa senda, a parte promovente ndo faz jus ao
percebimento das férias vencidas, acrescidas dos respectivos tercos, do décimo

terceiro saldrio, do aviso-prévio e da multa de 40%, pois o Supremo Tribunal

Federal, no que diz respeito aos direitos dos servidores contratados pela

Administracao Publica sem prévia aprovacao em concurso publico, apds reconhecer

a repercussao geral da matéria, decidiu que tais contratacoes irregulares ndo geram

quaisquer vinculos juridicos validos, a ndo ser o direito ao percebimento dos

saldos de saldrios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servico.

Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
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CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constitui¢cao de 1988 reprova severamente
as contratacoes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sangoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagdes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordindrio
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Nesse trilhar, entendo ser devido ao promovente o
pagamento dos saldarios retidos, a saber, dos meses de dezembro de 2012 e 10 dias do
més de janeiro de 2013, bem como o depdsito relativo ao FGTS - Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, devendo, nesse tltimo caso, o recolhimento ser relativo aos

cinco anos anteriores a data do ajuizamento da agdo, em observancia ao
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entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o Decreto

n? 20.910/32 - dispositivo legal que rege a prescricao contra a Fazenda Publica - por

ser norma especial, de observancia obrigatoria, deve prevalecer sobre a lei geral.

Com efeito, quando o sujeito passivo da relagao

processual for a Fazenda Publica, o prazo prescricional para reclamar o deposito do

do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo serd aquele previsto no art. 12,

do Decreto n® 20.910/32, segundo o qual “as dividas passivas da Uniao, dos Estados e

dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda Federal,

Estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos

contados da data do ato ou fato do qual se originaram”.

da tematica abordada:
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A proposito, julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO  DECRETO  20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser
norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse
modo, o prazo prescricional para a cobranca de
débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Puablica é de cinco anos" (REsp 1.107.970/PE, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009). 2. Agravo interno nao provido.(STJ -
AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Data do
Julgamento 10/03/2016, DJe 16/03/2016) - negritei.

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou acerca
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
Acdo de cobranca. Contratacdo de carater
temporario. Prazo indeterminado e inobservancia da
regra do concurso publico. Violagao do art. 37, II e
IX, da CFE. Contrato nulo. Direito ao FGTS. Atual
entendimento do STF. Precedente do STF e desta

o

corte. Prazo de prescrigao de cinco anos Decreto n®
20.910/ 32. Provimento parcial do apelo e do reexame
necessario. A contratacao de servidor, com fulcro no
art. 37, IX, da Constituicao Federal de 1988, nao

revela qualquer vinculo trabalhista disciplinado pela
consolidacao das Leis do trabalho (clt), sendo certo
que a relacdo existente entre o poder publico e seus
servidores contratados temporariamente sera
sempre de cunho juridico-administrativo, ainda que
tenha havido prorrogacao indevida do contrato de
trabalho. Nesse cendrio, a nulidade contratual, por
flagrante violacdo a exigéncia constitucional de
prévia aprovacao em concurso publico e falta de
comprovacao do excepcional interesse publico, gera
a parte contratada unicamente o direito ao saldo de
salarios e ao FGTS. Em se tratando de contrato
administrativo, para a cobranca de contribuicoes de
FGTS, aplicavel ao caso a prescricio quinquenal,
prevista no art. 1° do Decreto n° 20.910, sendo
devidas apenas as parcelas vencidas nos cinco anos
anteriores a propositura da acdo, e nao de todo
periodo laborado. Ante o exposto, dou provimento
parcial ao apelo, bem assim ao reexame necessario,
tao somente para condenar o apelante ao pagamento
apenas das parcelas do FGTS vencidas ap0ds os cinco
anos anteriores a propositura da acado. (TJPB; APL
0004111-24.2013.815.0181; Rel. Des. José Aurélio da


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2037&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart37
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2037&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart37
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%2037&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart37

Cruz; DJPB 01/04/2016; p. 7) - negritei.

Assim, diante do reconhecimento da nulidade do
contrato de prestagao de servigos por inobservancia ao art. 37, I, da Constitui¢ao
Federal, entendo que o demandante faz jus a percepgao do saldo de saldrio do més
de dezembro de 2012 e 10 (dez) dias relativos ao més de Janeiro de 2013, bem como
ao recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico dos anos

trabalhados, observada a prescrigao quinquenal.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA OFICIAL E A APELACAO, para reformar a sentenca no sentido de
afastar a condenacao relativa ao pagamento ao décimo terceiro salario e as férias,
acrescidas dos respectivos tercos, bem como para determinar o recolhimento do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo durante o periodo laborado pelo
autor, devendo, contudo, ser respeitada a prescri¢do quinquenal aplicavel a espécie.
Condeno, ainda, o Municipio de Campina Grande ao pagamento dos salérios retidos
correspondentes ao més de dezembro de 2012 e a 10 (dez) dias do més de janeiro de
2013, acrescidos de juros de mora e correcao monetdria, conforme arbitrados na

decisao de 1° grau.

Por conseguinte, diante da caracterizacdo da
sucumbeéncia reciproca, os honorarios advocaticios, arbitrados em primeiro grau no
importe de 20% (vinte por cento) do valor da condenagao, devem ser suportado na
proporcao de %2 para cada parte, nos moldes previstos no art. 86, novo Codigo de
Processo Civil, haja vista cada litigante ter sido, em parte, vencedor e vencido,
observada a condigdao suspensiva de exigibilidade desses valores, em face da
gratuidade de justica de que goza a demandante, nos moldes do art. 98, § 3° da

legislacao processual civil.
E o VOTO.

Presidiu o julgamento o Desembargador Frederico

Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores
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Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, Promotora de Justica, representando o Ministério Pablico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 07 de fevereiro de 2017 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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