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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVELIA.
INOCORRENCIA DOS EFEITOS PREVISTOS NO
ART. 319 DO CPC. DIREITOS INDISPONIVEIS. REU
COM PATRONO CONSTITUIDO DOS AUTOS.
PRODUCAO DE PROVAS. NECESSIDADE.
NOTIFICACAO APENAS DO MINISTERIO PUBLICO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO PROMOVIDO.
PROLACAO DE SENTENCA. PROCEDENCIA.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
CONFIGURACAO. NULIDADE DO DECRETO
SENTENCIAL. ANALISE DO MERITO RECURSAL
PREJUDICADA. RETORNO DOS AUTOS AO
PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.

- Na acdo de improbidade administrativa, considerada a
gravidade das sangdes a serem impostas, em caso de
procedéncia do pedido, o autor tem o dever de comprovar os
fatos imputados ao réu, afastando-se, em face da
indisponibilidade dos interesses envolvidos nessa espécie de
demanda, a incidéncia de presuncao de veracidade dos fatos
alegados pelo autor, decorrente da revelia, a teor dos arts. 319
e 320, II, do CPC.

- Na hipoétese vertente, ndo obstante a decretagdo da revelia,
pela falta de contestagdo, o requerido compareceu ao
processo € tornou controversos os fatos, por meio da
apresentacao da defesa preliminar, podendo-se deduzir que a
alegada inércia do apelante, por auséncia de contestagdo, nao
foi completa e pode ser materialmente questionada.
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- A auséncia de intimag¢do para que o promovido pudesse se
manifestar sobre a producdo probatoria, quando possuia patrono
constituido nos autos, representa ofensa aos preceitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que ele
ndo pode se pronunciar sobre questdes de seu interesse,
principalmente quando a parte contraria foi intimada para fazé-lo.

- Ha penas previstas na Lei 8.429/92, como a que suspende direitos
politicos, que atingem direitos e garantias extrapatrimoniais ou
publicos constitucionalmente assegurados. Ha sangdes que, para
serem aplicadas, consoante a jurisprudéncia do egrégio STJ,
exigem a comprovagao do dolo ou da culpa, o que certamente so se
apura mediante a garantia da ampla defesa e do contraditorio,
sendo imprescindivel a persecucao da verdade real, isso porque os
direitos e interesses tutelados, na acdo de improbidade
administrativa, a despeito de serem de natureza civel, tém
interfaces com o direito penal. Precedentes do colendo ST1J.

“ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDEVIDA DECRETACAO DA REVELIA DA
PARTE ORA RECORRENTE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A
QUO. FALTA DE INTIMACAO DE SEU PATRONO JA
CONSTITUIDO NOS AUTOS PARA A ESPECIFICACAO DOS
MEIOS PROBATORIOS QUE DESEJASSE PRODUZIR.
CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO. SENTENCA,
CONFIRMADA EM GRAU DE APELACAO, QUE JULGOU
PROCEDENTE A ACUSACAO DE PRATICA DE ATO SUBSUMIVEL A
LEI N° 8.429/92. 1. Na origem, trata-se de agdo de improbidade
administrativa por meio da qual foi reconhecida a prdtica de ato
subsumivel a Lei n° 8.429/92. Dispensa de licitagdo em hipdtese ndo
autorizada pelo ordenamento juridico. Tendo a parte ora recorrente sido
condenada ao ressarcimento integral do dano causado ao patriménio
publico, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos e o
pagamento da multa civil no valor de cinco vezes o valor da
remuneracdo por ele recebida. 2. A interpretacdo sistemdtica dos
alegadamente violados arts. 319 a 322 do cédigo de processo civil leva a
conclusdo de que a revelia é um ato-fato processual. Decorrente da
falta de apresentacdo de defesa pelo requerido a respeito dos fatos
aduzidos na peticdo inicial., do qual exsurge os seguintes efeitos: (a)
via de regra, presungdo de veracidade das circunstdncias firmadas pelo
autor (efeito material); e, (b) prosseguimento do processo sem a
intimagcdo do réu-revel (efeito processual). A esses, acrescenta a
doutrina, ainda os seguintes: (c) preclusdo em desfavor do réu do poder
de alegar algumas matérias de defesa; e, (d) possibilidade de
Jjulgamento antecipado da lide, acaso se produza o efeito substancial da
revelia (art. 330, II, CPC). 3. Assim, a presunc¢do de veracidade dos
fatos é apenas um dos efeitos possiveis da revelia, sendo certo que,
outro igualmente importante, é a falta de intimacdo da parte revel a
respeito dos atos processuais. Note-se que, de acordo com a nova
redagdo do art. 322 do CPC. Nos termos da Lei n° 11.280/06., ainda
que tenha havido a ocorréncia da revelia, conforme art. 236, § 1° do
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CPC, ha a necessidade de que o advogado constituido nos autos seja
devidamente intimado dos atos processuais, sendo esta providéncia
desnecessdria tdo somente aquele revel que ndo tem patrono
constituido nos autos. Precedentes. 4. Esta circunstincia é de extrema
relevincia em demandas como a sub examine, em que se discute a
pratica de ato de improbidade administrativa. Isso porque, embora
tenha um cardter eminentemente civel, é inegdvel o cardter
sancionatorio da demanda, tendo em vista as sangoes aplicdaveis. Que
implicam, inclusive, na suspensdo transitoria de direitos politicos., e,
ainda, a eventual irradicdo dos seus efeitos para outras esferas, tais
como, na administrativa e no penal. Assim, ndo so por se tratar de
direitos indisponiveis, mas. E ainda o que é mais relevante. Tendo em
vista a natureza dos interesses envolvidos, sobreleva ainda mais a
importdncia de se garantir exercicio do direito de defesa ao requerido a
fim de que o sistema de justica possa prolatar uma resposta a sociedade
que efetivamente proteja os interesses publicos envolvidos. 5. No caso
em concreto, o proprio tribunal a quo revelou que, nos presentes autos,
houve a incorreta decreta¢do da revelia, sendo certo que, deste ato,
houve prejuizos a parte a quem desfavoreceu. Isso porque,
expressamente, o tribunal a quo consignou que ndo houve a intimagdo
dos patronos da parte ora recorrente para a produg¢do de provas,
embora tenha efetivamente existido o despacho (fl. 487 dos autos). Ou
seja, embora nao tenham sido imputados os efeitos da confissao, ainda
assim houve prejuizo para o exercicio de defesa da parte ora recorrente
uma vez que a conclusdo quanto ao julgamento antecipado da lide nio
levou em consideracdo se a parte ora recorrente, que é requerida na
demanda de improbidade, tinha ou ndo interesse em produzir provas
em sua defesa (embora pretensamente tenha sido intimado para tanto).
Posicionamento da doutrina e inteligéncia da Sumula n° 231 editada
pelo Supremo Tribunal Federal. 6. Incontroversos, assim, os prejuizos
causados ao exercicio da ampla defesa da parte ora recorrente em face
da ilegitima decreta¢do da revelia nos autos sub examine. Isso porque,
embora tenha sido consignado que em se tratando de direito
indisponivel ndo ha presuncgdo de veracidade dos fatos alegados na
inicial (efeitos da revelia), é de se ressaltar que a falta de intimacdo da
parte dos atos processuais, quando prolatado o despacho para a
producdo de prova pela autoridade julgadora, é efeito que
inegavelmente lesa a esfera juridica da parte ora recorrente. No caso
em concreto, o julgamento antecipado da lide se deu com base
exclusivamente nas provas produzidas pelo ministério publico do
estado do Parand, uma vez que a parte ora recorrente ndo foi dada a
oportunidade de producdo de provas. 7. Assim, constatada que a
sentenga foi de procedéncia no ponto que declarou a existéncia de ato de
improbidade administrativa na conduta do ora requerente, sem que ao
mesmo tenha sido oportunizada a possibilidade de produgdo dos
elementos de prova que entendesse necessario, sobreleva entdo a
nulidade do processo ante a caracterizag¢do do cerceamento de defesa. 8.
Recurso Especial parcialmente conhecido e nesta extensdo provido.
(STJ; REsp 1.330.058; Proc. 2012/0128638-5; PR; Segunda Turma,; Rel.
Min. Mauro Campbell Marques; DJE 28/06/2013; Pag. 600)”
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APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VARIOS REUS. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE TENORIO/PB.
VALORES EXCESSIVOS RECEBIDOS A TITULO DE DIARIAS.
DESVIO DE RECURSOS DO FUNDEF. GASTOS EXCESSIVOS COM
COMPRA DE COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADES NA APLICACAO
DE RECURSOS DA SAUDE. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. EX-SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO.
ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. VALORES REMUNERATORIOS
RECEBIDOS A MAIOR REFERENTE AO CARGO DE SECRETARIO.
SENTENCA. REVELIA DECRETADA. EFEITOS APLICADOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ARGUIDOS NA
INICIAL. INSURGENCIA DOS REUS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS EFEITOS DA REVELIA A ACAO DE
IMPROBIDADE. DIREITOS INDISPONIVEIS. REVELIA QUE
NAO SE VERIFICOU. VARIOS REUS. PRAZO PARA CONTESTAR
QUE SE INICIA DA JUNTADA DA ULTIMA CARTA PRECATORIA
CUMPRIDA. JULGAMENTO IMEDIATO DA LIDE. AUDIENCIA JA
DESIGNADA QUE NAO FORA REALIZADA. AUSENCIA DE OITIVA
DOS REUS. CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO PARA ANULAR A
SENTENCA. - Impossibilidade de aplicacdo dos efeitos do artigo 319 do
CPC /73 aos processos de improbidade. Em matéria de improbidade
administrativa, os direitos sdo indisponiveis, ndo se aplicando, assim,
os efeitos de eventual revelia ou a presungdo de veracidade dos fatos
alegados e ndo contestados. Revelia erroneamente decretada.
Tempestividade da Contestagdo. Quando os réus tém diferentes
procuradores o prazo para contestar é contado em dobro e come¢a a
correr da data do ultimo mandado citatorio cumprido, nos termos do
artigo 241, inciso 11, do CPC/73. Verificando-se que o ultimo mandado
foi cumprido por carta precatoria, o prazo somente se inicia da sua
Juntada aos autos devidamente cumprido, conforme o artigo 241, 1V, do
CPC revogado.

— Cerceamento de defesa. Configura-se o cerceamento de defesa
quando, apos o deferimento de audiéncia de instrucdo para oitiva dos
réus, o Juiz, julgando antecipadamente a lide, profere Sentenca
condenatéria.  (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00005767120088150631, 1° Camara Especializada Civel, Relator DES.
LEANDRO DOS SANTOS , j. em 18-10-2016)

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos acima referenciados.
ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a da

Paraiba, a unanimidade de votos, ACOLHER A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA PARA DECLARAR A NULIDADE DA SENTENCA.
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RELATORIO

José Arimatéia Anasticio Rodrigues de Lima interpds Apelacio (fls. 200/236),
contra a Sentenca (fls.177/197) prolatada pelo Juizo de Direito, em regime de Jurisdicdo Conjunta,
que, nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, em face dele
intentada pelo Ministério Publico Estadual, julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o
autor as penas do art. 12, III, da Lei n® 8429/92, impondo-lhe as sancdes de suspensdo de direitos
politicos por sete anos, ressarcimento integral do dano, no valor de R$ 128.546,02 (cento e vinte e
oito mil, quinhentos e quarenta e seis reais e dois centavos), proibi¢do de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos e multa civil de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a ser revertida para o fundo a que se refere o art. 13 da Lei n. 7347/1985.

Em suas razdes, o apelante alega, preliminarmente, a ocorréncia de cerceamento de
defesa, uma vez que nao lhe foi oportunizado o direito de produgdo de prova, ante a existéncia de
fatos controvertidos nos autos. Aduz, nesse sentido, que o processo administrativo do TCE,
utilizado como embasamento pelo julgador, ndo constitui elemento probatorio suficiente para
autorizar o julgamento antecipado da lide.

Ademais, argumenta que para imputar ao gestor as penalidades do art. 10 da Lei n°
8.429/92 deve restar demonstrada a sua culpa ou o dolo, o que ndo restou evidenciado.

Assevera, também, que para a caracterizacdo da improbidade € necessaria a
existéncia de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, o que nao ocorreu, porque todos os
servicos adquiridos foram revertidos em beneficio da populagdo, de modo que nem toda
irregularidade administrativa caracteriza ato improbo.

Ao final, alternativamente, pede que a penalidade atenda a proporcionalidade e
razoabilidade.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 240/255.

Parecer da Procuradoria de Justica, as fls. 265/275, opinando pelo desprovimento do
apelo.

Suspeicao averbada pela Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, razao
pela qual os autos foram redistribuidos para este relator (fls. 289).

E o breve relatorio.

VOTO

A inicial versa sobre supostos atos improbos, atribuidos ao apelante, apurados pela
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, consistentes, resumidamente, em despesas ndo licitadas
na quantia de R$ 284.136,93; pagamento incompativel com a finalidade do FUNDEF, sendo
apurada uma diferenga de R$ 30.680,10; aplicacdo de apenas 14,52% de receita de impostos em
acoes de saude, violando a Constitui¢do; pagamento de juros no valor de R$ 14.870,92 em razdo de
adimplemento atrasado de décimo terceiro, por meio de acordo trabalhista; ndo retengdo de INSS
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sobre obras realizadas no valor de R$ 15.158,82, apurando uma diferenga de 5.530,07, verificado
entre o valor creditado na conta do FUNDEB e o registrado pelo PCA; pagamento de R$ 5.700,00
para ministrar aulas de musicas em nome de pessoa diversa da contratada; irregularidade quanto a
contratacdo da OSCIP, gerando uma taxa de administracdo de R$ 11.030,00; emissdo de cheques
sem fundos; ndo empenhamento de INSS; divergéncia entre o montante retido de INSS da conta do
FPM e o repassado ao 6rgdo de previdéncia; divergéncia nas folhas de pessoal; INSS retido dos
funcionarios ndo registrado na contabilidade e gestdo temerdria, na tentativa de burlar o sistema
previdenciario, privacao dos direitos trabalhistas dos servidores da OSCIP.

Diz, ainda, que estes fatos, além de corroborarem as constatagdes do TCE —
cristalizadas no Acordao APL TC N° 00250/10, que deu parecer contrario a aprovagao das contas
do requerido, do exercicio de 2007, condenando-o a imputagdo do débito de R$ 70.185,40, além de
aplicacdo de multa e devolugdo da quantia de R$ 30.680,10 a conta do FUNDEB- retratam atos de
improbidade administrativa, nos moldes dos arts. 10, I, VI, VIII, e XI e art. 11, da Lei 8.429/92 (fls.
07).

Na decisao recorrida, o Magistrado acolheu, em parte, os pleitos autorais, julgando
parcialmente procedente a acdo, condenando o autor as penas do art. 12, III, da Lei n® 8429/92,
impondo-lhe as san¢des de suspensao de direitos politicos por sete anos, ressarcimento integral do
dano, proibi¢dao de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos
e multa civil de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Todavia, em suas razdes de apelagdo o_recorrente apontou cerceamento do seu
direito de defesa, uma vez que nao lhe foi oportunizado o direito de produgdo de prova, ante a
existéncia de fatos controvertidos nos autos. Aduz, nesse sentido, que o processo administrativo do
TCE, utilizado como embasamento pelo julgador, ndo constitui elemento probatorio suficiente para
autorizar o julgamento antecipado da lide.

Pois bem, os atos imputados ao recorrente, pelo Ministério Publico Estadual, sdo
graves e tipificados no rol de condutas improbas que causam prejuizo ao erario € que atentam contra
os principios da Administracdo Publica (arts. 10 e 11 da Lei 8.429/92) (fls. 02/08). As penas, de
natureza civil, administrativa e politica, as quais estaria sujeito o apelante sdo igualmente duras. E
do exame dos documentos presentes nos autos, deflui-se que, sem se permitir o esgotamento da fase
instrutoria as partes, assegurados o contraditério e a ampla defesa, ndo se divisard a verdade real,
que ¢ perseguida nas a¢des de improbidade administrativa.

Ora, carreando o presente caderno processual, verifico que apenas o Ministério
Publico foi intimado sobre a necessidade de produgdo probatoria, oportunidade na qual dispensou a
sua realizagdo e pleitou o julgamento antecipado da lide.

Entretanto, considerando que o promovido ja possuia patrono constituido na agao,
uma vez que anteriormente havia apresentado defesa preliminar, quando requereu a producao de
provas (fls. 147/150), a falta de notificagdo do seu advogado incorreu em flagrante inobservancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa.
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Ademais, a auséncia do ja declinado ato processual ¢ agravada quando se nota que
houve tratamento diferente para o autor, tendo em vista que ele foi regularmente intimado para a
apresentacao de suas derradeiras manifestagoes.

No mesmo norte, permito-me citar precedente da Corte Mineira:

“Apelagdo civel. Ag¢do civil por ato de improbidade administrativa.
Auséncia de intimagdo da parte autora para apresentacdo de alegagoes
finais. Ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa. A falta
de intimagdo regular da parte para se manifestar, em sede de alegacoes
finais, constitui nulidade insandvel, mormente quando a parte
contrdria foi intimada, para tal fim” (TIMG. AC n° 1.0220.06.000600-
8/001. Rel. Des. Jarbas Ladeira. J. em 18/03/2008). Grifei.

Os interesses envolvidos na lide sdo indisponiveis. De fato, ha penas previstas na Lei
8.429/92, como a que suspende direitos politicos, que atingem direitos e garantias extrapatrimoniais
ou publicos constitucionalmente assegurados. H4 sangdes que, para serem aplicadas, exigem a
comprovagdo do dolo ou da culpa, na forma do entendimento jurisprudencial, o que certamente s6
se apura mediante a garantia da ampla defesa e do contraditério, sendo imprescindivel a persecugao
da verdade material, isso porque os direitos e interesses tutelados na agdo de improbidade
administrativa, a despeito de serem de natureza civel, t€ém interfaces com o direito penal.

A propdsito, vejam-se julgados que assim se posicionam:

“PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA
7/STJ.  ARESTO RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283/STF. LESAO AO ERARIO. PROVA DO DANO.
NECESSIDADE.

1. Ndo ha como infirmar, sem revolver os fatos e provas dos autos, a
premissa consignada no aresto atacado de que seria "desnecessaria a
dilagcdo probatoria em face da prova carreada aos autos". Incidéncia da
Sumula 7/STJ.

2. O acordao recorrido imputou a responsabilidade ao recorrente ndo
apenas em razdo de sua condi¢do de socio da empresa Contas, mas
também por ter sido comprovada sua participacdo individual nos atos de
improbidade. Esse fundamento do aresto ndo foi infirmado nas razées do
especial. Aplica¢do da Sumula 283/STF.

3. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) prevé a
responsabilizagcdo do agente publico quando da prdtica de atos que
importem: a) enriquecimento ilicito do gestor (art. 9°); b) prejuizo ao
erdrio (art. 10) e c) lesdo aos principios da administragcdo publica (art.
11).

4. As infracoes de que tratam os arts. 9°e 10 da Lei n° 8.429/92, além de
dependerem da comprovagdo de dolo ou culpa por parte do agente
supostamente improbo, podem exigir, conforme as circunstancias do
caso, a prova de lesdo ou prejuizo ao erario. Ja o art. 11 elenca diversas
infragoes para cuja consecugdo, em tese, é desnecessario perquirir se o
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gestor publico se comportou com dolo ou culpa, ou se houve prejuizo
material ao erario.

5. Havendo a prestagdo do servigo, ainda que decorrente de contrata¢do
ilegal, a condenagdo em ressarcimento do dano é considerada indevida,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

6. Em face dos estritos limites do recurso especial, é impossivel aferir,
nesta instdncia, se o contrato firmado com a Cdmara Municipal de
Fernandopolis foi devidamente cumprido.

7. Imperiosa a remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo para seja apurado se houve respeito aos prazos de inicio das
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso, ao regime de execugdo e as
demais obrigagoes do contratado constantes do acordo. So assim serd
viavel falar-se em eventual dano ao erdario, com a fixa¢do do quantum
debeatur a titulo de ressarcimento.

8. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.”
(STJ, REsp 728.341/SP, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, DJU de
18/03/2008, p. 1).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FALTA DE
NOTIFICACAO PREVIA. FALTA DE CONTESTACAO. REVELIA.
VERDADE REAL. OFENSA A LITERAL DISPOSICAO DE LEL

1. E obrigatéria, na acio de improbidade administrativa, a notificagdo
preévia do demandado, para manifestagdo por escrito, somente advindo a
citagdo para a contesta¢do se a defesa inicial for afastada pelo juiz, em
decisdo fundamentada (Lei 8.429/92 - art. 17, §§ 7° e 89. A
inobservancia da providéncia torna nulo o processo, por inobservincia
ao devido processo legal, que ndo é disponivel pelo juiz, justificando a
agdo rescisoria por violagdo de literal disposi¢cdo de lei (art. 485 - V do
CPC).

2. A agdo de improbidade administrativa, pela proximidade punitiva
que tem com a agdo penal, impoe ao autor o dever de provar os atos
dados como improbos, ndo sendo suficiente a "'verdade" da confissdo
ficta decorrente da revelia, mais propicia para as questoes privadas de
cunho patrimonial. A similitude de situagoes punitivas - acgdo de
improbidade e agdo penal - impoe em ambas as acoes a observincia do
principio da verdade real, podendo e devendo o juiz, na medida do
possivel, buscar o conhecimento do que efetivamente ocorreu.

3. Procedéncia da agdo rescisoria.”(TRF/1¢  Regido, AR
2002.01.00.041032-8/MG, Relator p/ acorddo Des. Federal Olindo
Menezes, 2° Se¢ao, maioria, DJU de 05/04/2005, p. 45).

TJ-PB - APELACAO APL 00005767120088150631 0000576-
71.2008.815.0631 (TJ-PB) Data de publicagdo: 18/10/2016- Ementa:
APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VARIOS REUS. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE TENORIO/PB.
VALORES EXCESSIVOS RECEBIDOS A TITULO DE DIARIAS.
DESVIO DE RECURSOS DO FUNDEF. GASTOS EXCESSIVOS COM
COMPRA DE COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADES NA APLICACAO
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DE RECURSOS DA SAUDE. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. EX-SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO.
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. VALORES REMUNERATORIOS
RECEBIDOS A MAIOR REFERENTE AO CARGO DE SECRETARIO.
SENTENCA. REVELIA DECRETADA. EFEITOS APLICADOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS ARGUIDOS NA
INICIAL. INSURGENCIA DOS REUS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS EFEITOS DA REVELIA A ACAO DE
IMPROBIDADE. DIREITOS INDISPONIVEIS. REVELIA QUE NAO SE
VERIFICOU. VARIOS REUS. PRAZO PARA CONTESTAR QUE SE
INICIA DA JUNTADA DA ULTIMA CARTA PRECATORIA
CUMPRIDA. JULGAMENTO IMEDIATO DA LIDE. AUDIENCIA JA
DESIGNADA QUE NAO FORA REALIZADA. AUSENCIA DE OITIVA
DOS REUS. CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO PARA ANULAR A
SENTENCA. - Impossibilidade de aplicacdo dos efeitos do artigo 319 do
CPC /73 aos processos de improbidade. Em matéria de improbidade
administrativa, os direitos sdo indisponiveis, ndo se aplicando, assim, os
efeitos de eventual revelia ou a presun¢do de veracidade dos fatos
alegados e ndo contestados. Revelia erroneamente decretada.
Tempestividade da Contestagdo. Quando os réus tém diferentes
procuradores o prazo para contestar é contado em dobro e comega a
correr da data do ultimo mandado citatorio cumprido, nos termos do
artigo 241, inciso 1llI, do CPC/73. Verificando-se que o ultimo mandado
foi cumprido por carta precatoria, o prazo somente se inicia da sua
Jjuntada aos autos devidamente cumprido, conforme o artigo 241, 1V, do
CPC revogado.

— Cerceamento de defesa. Configura-se o cerceamento de defesa
quando, apos o deferimento de audiéncia de instrucdo para oitiva dos
réus, o Juiz, julgando antecipadamente a lide, profere Sentenca
condenatéria.  (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00005767120088150631, 1¢ Camara Especializada Civel, Relator DES.
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 18-10-2016)

“ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDEVIDA DECRETACAO DA REVELIA DA
PARTE ORA RECORRENTE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A
QUO. FALTA DE INTIMACAO DE SEU PATRONO JA
CONSTITUIDO NOS AUTOS PARA A ESPECIFICACAO DOS
MEIOS PROBATORIOS QUE DESEJASSE PRODUZIR.
CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO. SENTENCA,
CONFIRMADA EM GRAU DE APELACAO, QUE JULGOU
PROCEDENTE A ACUSACAO DE PRATICA DE ATO SUBSUMIVEL A
LEI N° 8.429/92. 1. Na origem, trata-se de a¢do de improbidade
administrativa por meio da qual foi reconhecida a prdtica de ato
subsumivel a Lei n° 8.429/92. Dispensa de licitagdo em hipdtese ndo
autorizada pelo ordenamento juridico. Tendo a parte ora recorrente sido
condenada ao ressarcimento integral do dano causado ao patriménio
publico, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos e o
pagamento da multa civil no valor de cinco vezes o valor da
remuneragdo por ele recebida. 2. A interpretagdo sistemdtica dos
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alegadamente violados arts. 319 a 322 do codigo de processo civil leva a
conclusdo de que a revelia é um ato-fato processual. Decorrente da
falta de apresentacio de defesa pelo requerido a respeito dos fatos
aduzidos na peticdo inicial., do qual exsurge os seguintes efeitos: (a)
via de regra, presungdo de veracidade das circunstincias firmadas pelo
autor (efeito material); e, (b) prosseguimento do processo sem a
intimagcdo do réu-revel (efeito processual). A esses, acrescenta a
doutrina, ainda os seguintes: (c) preclusd@o em desfavor do réu do poder
de alegar algumas matérias de defesa; e, (d) possibilidade de
julgamento antecipado da lide, acaso se produza o efeito substancial da
revelia (art. 330, II, CPC). 3. Assim, a presuncgdo de veracidade dos
fatos é apenas um dos efeitos possiveis da revelia, sendo certo que,
outro igualmente importante, é a falta de intimacao da parte revel a
respeito dos atos processuais. Note-se que, de acordo com a nova
redagdo do art. 322 do CPC. Nos termos da Lei n° 11.280/06., ainda
que tenha havido a ocorréncia da revelia, conforme art. 236, § 1° do
CPC, ha a necessidade de que o advogado constituido nos autos seja
devidamente intimado dos atos processuais, sendo esta providéncia
desnecessdria tdo somente aquele revel que ndo tem patrono
constituido nos autos. Precedentes. 4. Esta circunstincia é de extrema
relevincia em demandas como a sub examine, em que se discute a
prdtica de ato de improbidade administrativa. Isso porque, embora
tenha um cardter eminentemente civel, ¢ inegdvel o cardter
sancionatorio da demanda, tendo em vista as sangoes aplicdaveis. Que
implicam, inclusive, na suspensdo transitoria de direitos politicos., e,
ainda, a eventual irradi¢cdo dos seus efeitos para outras esferas, tais
como, na administrativa e no penal. Assim, ndo soé por se tratar de
direitos indisponiveis, mas. E ainda o que é mais relevante. Tendo em
vista a natureza dos interesses envolvidos, sobreleva ainda mais a
importincia de se garantir exercicio do direito de defesa ao requerido a
fim de que o sistema de justica possa prolatar uma resposta a sociedade
que efetivamente proteja os interesses publicos envolvidos. 5. No caso
em concreto, o proprio tribunal a quo revelou que, nos presentes autos,
houve a incorreta decretagdo da revelia, sendo certo que, deste ato,
houve prejuizos a parte a quem desfavoreceu. Isso porque,
expressamente, o tribunal a quo consignou que ndo houve a intimagdo
dos patronos da parte ora recorrente para a produgcdo de provas,
embora tenha efetivamente existido o despacho (fl. 487 dos autos). Ou
seja, embora ndo tenham sido imputados os efeitos da confissdo, ainda
assim houve prejuizo para o exercicio de defesa da parte ora recorrente
uma vez que a conclusido quanto ao julgamento antecipado da lide niao
levou em consideracdo se a parte ora recorrente, que ¢é requerida na
demanda de improbidade, tinha ou ndo interesse em produzir provas
em sua defesa (embora pretensamente tenha sido intimado para tanto).
Posicionamento da doutrina e inteligéncia da Sumula n° 231 editada
pelo Supremo Tribunal Federal. 6. Incontroversos, assim, os prejuizos
causados ao exercicio da ampla defesa da parte ora recorrente em face
da ilegitima decreta¢do da revelia nos autos sub examine. Isso porque,
embora tenha sido consignado que em se tratando de direito
indisponivel ndo hd presuncgdo de veracidade dos fatos alegados na
inicial (efeitos da revelia), é de se ressaltar que a falta de intimacdo da
parte dos atos processuais, quando prolatado o despacho para a
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produgcdo de prova pela autoridade julgadora, é efeito que
inegavelmente lesa a esfera juridica da parte ora recorrente. No caso
em concreto, o julgamento antecipado da lide se deu com base
exclusivamente nas provas produzidas pelo ministério publico do
estado do Parand, uma vez que a parte ora recorrente ndo foi dada a
oportunidade de producdo de provas. 7. Assim, constatada que a
sentenga foi de procedéncia no ponto que declarou a existéncia de ato de
improbidade administrativa na conduta do ora requerente, sem que ao
mesmo tenha sido oportunizada a possibilidade de produgdo dos
elementos de prova que entendesse necessdrio, sobreleva entdo a
nulidade do processo ante a caracterizag¢do do cerceamento de defesa. 8.
Recurso Especial parcialmente conhecido e nesta extensdo provido.
(STJ; REsp 1.330.058; Proc. 2012/0128638-5; PR; Segunda Turma; Rel.
Min. Mauro Campbell Marques; DJE 28/06/2013; Pag. 600)”

- PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
NULIDADE. OCORRENCIA. AUSENCIA DE INTIMACAO DO REU
REVEL COM PATRONO CONSTITUIDO NOS AUTOS. SENTENCA
ANULADA. APELACAO PROVIDA. 1. Da andlise dos autos, constata-se
que, tendo sido proferida a decisdo que recebeu a inicial (fls. 85/87), o
réu foi validamente citado pela via da carta precatoria (fls. 208/210),
porém, tendo quedado inerte (CF. Certiddo de fl. 211), teve a revelia
decretada através da decisdo proferida a fl. 213. 2. Na forma do que
preceitua o art. 322 do codigo de processo civil, os prazos fluem para o
réu revel sem que haja necessidade de intima¢do dos atos processuais
subsequentes. Ocorre que a dispensabilidade de intimagcdo a que se
refere o acima mencionado dispositivo legal diz respeito ao réu revel que
ndo possua patrono nos autos, o que ndo é a hipotese dos autos. 3. De
fato, in casu, estando o réu devidamente representado pela defensoria
publica, conforme se depreende da peticido de fls. 72/74, deveria a
mesma ter sido intimada dos atos processuais que seguiram a citag¢do, a
despeito da decretacdo da revelia. Aplicacio de precedente
jurisprudencial desta corte regional federal. 4. Sentenca anulada.
Apelacdo provida. (TRF 1 R.; AC 0005602-27.2008.4.01.4300; TO;
Quarta Turma,; Rel® Juiza Fed. Conv. Cleméncia Maria Almada Lima de
Angelo; Julg. 14/08/2012; DJF1 23/10/2012; Péag. 180)

De outro lado, ndo obstante a decretacdo da revelia, pela falta de contestacdo, o
requerido compareceu anteriormente ao processo € tornou controversos os fatos, por meio da
apresentacdo da defesa preliminar, tanto que pleitou a producdo de provas, como a oitiva de
testemunhas, do que se pode deduzir que a sua alegada inércia, por auséncia de contestagdo, nao foi
completa e pode ser materialmente questionada, sobretudo considerando que o presente processo
questiona atos bastante complexos, que dependem de uma analise apurada.

Ante todo o exposto, ACOLHO A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA, anulando a sentenca e determinando o retorno dos autos a instancia
de origem, para que seja assegurada ao promovido a devida instru¢ao probatoria.

E como voto.
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Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, o Excelentissimo Desembargador
Jos¢ Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo o douto representante do Ministério Publico, Herbert Douglas
Targino.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 14 de fevereiro de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

JO2/JOSR
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