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PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRIGAO — LAPSO
TEMPORAL RESPEITADO - SUMULA 85 DO STJ -
REJEICAO.

Stmula 85/STJ. Nas relagées juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagbes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agéo.

APELAGAO CIVEL - ACAO DE COBRANGA — MUNICIPIO
DE JUAZEIRINHO - VERBA SALARIAL RETIDA -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO (QUINQUENIOS)
— PREVISAO LEGAL - NAO COMPROVACAO DE
PAGAMENTO - DIREITO DO SERVIDOR -
PRECEDENTES DESTA CORTE — DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Em se tratando de agdo de cobranca de verbas salariais,
compete ao autor provar a existéncia do vinculo trabalhista
com a edilidade promovida. Se esta aduz ter pago a divida
cobrada, deve provar o alegado, por se tratar de fato
extintivo do direito perseguido (art. 373, I, NCPC).

A edilidade ndo contesta o dever de implantacao da verba
pleiteada, limitando-se, apenas, a alegar a prescricdo da
pretenséo autoral e a inexisténcia de ato ilicito que justifique
o arbitramento de indenizacdo, uma vez que nao foi
provocada administrativamente pelo servidor.

O apelante ndo demonstrou haver nenhuma previséo legal
que obrigasse o servidor a requerer, na via administrativa, o
adicional por tempo de servigo. Dessarte, é forcoso concluir
que cabia ao Municipio, em conformidade com a legislagdo
pertinente, implantar automaticamente a verba em questdo
(quinquénio), quando completado o prazo previsto na norma
municipal.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, REJEITAR A PREJUDICIAL DE MERITO E
NEGAR PROVIMENTO AO APELDO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de
Juazeirinho, buscando a reforma da sentenca (fls. 24/29) proferida pelo Juizo
de Direito da Comarca de Juazeirinho, que julgou procedente a Acgédo de
Cobranga ajuizada por Elizabeth José de Oliveira.

Sentenciando, o magistrado de primeiro grau assim consignou:

[...]

Ex positis, diante de tudo que consta nos autos e de acordo
com os principios de direito aplicaveis a espécie, com
fundamento no art. 487, |, CPC, c/c art. 75, da Lei 246/1997
— Estatuto dos Servidores do Municipio de Juazeirinho e,
ainda, da Lei Orgéanica do Municipio de Juazeirinho, além do
Decreto 20.910/32, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
determinar que o promovido implante o adicional por tempo
de servigco — quinquénio no contracheque da parte autora,
adimplindo, consequentemente, os valores retroativos, que
no caso corresponde a partir do dia imediato aquele em que
o servidor completou o tempo de servigo exigido, qual seja,
dia 30 de maio de 2012 — (1° quinquénio), observando-se a
prescri¢gdo quinquenal (ultimos 05 anos que antecederam ao
ajuizamento da agao).

A gratificacdo de adicional por tempo de servigo sera
calculada sobre o vencimento do cargo, com o adicional de
5% (cinco por cento) por quinquénio de efetivo exercicio
prestado ao Municipio de Juazeirinho, ora promovido — (01
vez), totalizando 5% dos respectivos vencimentos.

Sobre as verbas devidas incidiréo os juros legais de 0,5% ao
més a partir da citacdo e correcdo monetaria a contar do
vencimento de cada parcela mensal.

Condeno o promovido em custas, além de honorarios
advocaticios que arbitro em 10% (dez por cento) do valor da
condenacao.

Sentenga nado sujeita ao duplo grau de jurisdicdo porque a
condenacdo da Fazenda Publica € inferior a 100 salarios-
minimos (art. 496, § 3°, lll, CPC)

L]

Irresignado, o Municipio de Juazeirinho apelou (fls. 33/41),
aduzindo, preliminarmente, que a pretensdo da autora/apelada estaria
prescrita. No mérito, alegou que “a idéia de indenizagédo pretendida ndo possui
guarida legal, tendo em vista a inexisténcia da pratica de ato ilicito por parte da
Administragdo Publica, que atuou dentro da estrita legalidade, no exercicio de
um direito que Ilhe é inerente, ndo sendo em nenhum momento provocada pelo
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servidor no exercicio de seu direito de peticionamento junto a Administragéo” -
fl. 40. Pugnou pelo provimento do recurso, para que demanda seja julgada
totalmente improcedente.

Intimada, a parte apelada apresentou contrarrazbes (fls. 57/59),
pugnando pela manutengao da sentenca.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica nao
exarou manifestacdo meritoria, ante a auséncia de interesse publico primario
(fls. 65/67).

VOTO
1 — Da Prejudicial de Prescrigao:

O apelante alega que a pretensdo da autora/apelada estaria
fulminada pela prescricao.

Tal assertiva, contudo, ndo merece guarida.

E sabido que o prazo para prescricdo da pretensdo do autor
comeca a fluir no momento do ato ou fato que originou a lesao ao direito.

No caso dos autos, a relagao juridica entabulada entre a autora e
o Municipio é de trato sucessivo, tendo em vista a continuidade do exercicio
das fungdes publicas no cargo de agente administrativo.

Desse modo, é inafastavel a incidéncia da orientagcdo sumulada
pelo STJ sob o n°. 85, abaixo transcrita:

S. 85/STJ. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigdo
atinge apenas as prestagcées vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.

Ademais, no caso em espécie, o direito da autora/apelada
nasceu em 31 de maio de 2012, dia imediato aquele em que completou o
tempo de servigo exigido para implantagéo do adicional (quinquénio) pleiteado.
Dessa feita, ndo ha que se falar em prescricdo, uma vez que a demanda foi
ajuizada em 29 de outubro de 2015, portanto dentro do prazo prescricional
quinquenal.

Por tais razdes, rejeito a prejudicial de prescrigao.
2 — Mérito

Quanto a questdo meritéria, assevero, de logo, que deve ser
mantida a condenagao imposta em primeiro grau.
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Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia patria, em se
tratando de acédo de cobranga de verbas salariais, compete ao autor provar a
existéncia do vinculo trabalhista com a edilidade promovida. Se esta aduz ter
pago a divida cobrada, deve provar o alegado, por se tratar de fato extintivo do
direito perseguido (art. 373, II, NCPC).

In casu, a existéncia do vinculo funcional entre a autora e a
edilidade resta comprovada por meio dos documentos de fls. 9/10 e 14
(portaria de nomeacao, termo de posse datado de 30.05.2007 e contracheque
relativo a fevereiro/2015). Logo, caberia ao réu/apelante comprovar que
realizou o pagamento das verbas que o demandante reputa inadimplentes, por
ser o salario uma garantia constitucional assegurada a todo trabalhador.

No que tange a verba pleiteada na presente demanda
(quinquénios), o art. 57, caput, da Lei Organica do Municipio de Juazeirinho, in
verbis, assegura a percep¢ao do adicional em referéncia a cada cinco anos de
efetivo exercicio.

Art. 57- Ao servidor municipal é assegurado o percebimento
de adicional por tempo de servigo, sempre concedido por
quinquénios, bem como a sexta parte dos vencimentos
integrais concedida apds vinte e cinco (25) anos, de efetivo
exercicio, que incorporar-se-ao aos vencimentos para todos
os efeitos.

Ademais, conforme explanado pela autora/apelada na exordial, o
artigo 75, § 1°, do Estatuto dos Servidores do Municipio de Juazeirinho garante
o pagamento do adicional de 5% (cinco por cento) do vencimento, a cada cinco
anos de efetivo servigo prestado pelo servidor, que sera devido a partir do dia
imediato aquele em que se completar o tempo exigido.

Ressalte-se que a edilidade nao contesta o dever de
implantagcao da verba pleiteada, limitando-se, apenas, a alegar a prescrigao
da pretensao autoral e a inexisténcia de ato ilicito que justifique o arbitramento
de indenizagdo, uma vez que nao foi provocada administrativamente pelo
servidor.

Entretanto, o apelante ndo demonstrou haver nenhuma previsao
legal que obrigasse o servidor a requerer, na via administrativa, o adicional por
tempo de servigo. Dessarte, € forgoso concluir que cabia ao Municipio, em
conformidade com a legislagao pertinente, implantar automaticamente a verba
em questdo (quinquénio), quando completado o prazo previsto na norma
municipal.

Contudo, compulsando o caderno processual, verifica-se que o
Municipio ndo se desincumbiu do dnus de provar o pagamento do adicional por
tempo de servico. Assim, restando comprovado o inadimplemento da verba
salarial a que faz jus a autora desde maio de 2012, de acordo com a legislagao
municipal supracitada, deve o apelante ser compelido a quitar a obrigagao, nos
exatos termos da sentenga recorrida, em consonéncia com os precedentes
desta Corte:
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SALARIOS RETIDOS. COMPROVACAO DE PAGAMENTO.
NAO OCORRENCIA. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, II,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA E DA SEGUNDA APELACAO. (...) DECISAO
MONOCRATICA. HIPOTESE DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. NAO CONHECIMENTO DO PRIMEIRO APELO.

(...) - E direito liquido e certo de todo servidor publico, ativo
ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retencao
injustificada. - O Ente Publico que, arbitrariamente,
deixa de pagar os salarios dos seus servidores é
obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos irreparaveis
aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar. -
Em Acao de Cobrancga, € énus do Municipio comprovar
0 pagamento das verbas salariais. Ndo havendo essa
comprovagdo, impbe-se a condenacdo do Ente
Publico, como na espécie"’.

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS.
NAO COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. ONUS
PROBATORIO DO MUNICIPIO. ART. 333, I, DO CPC. NAO
DESINCUMBENCIA. PAGAMENTO DEVIDO.
PRECEDENTE DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. ART. 557 DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. - Qualquer exercicio de forca de
trabalho empregado por trabalhador urbano ou rural,
celetista ou estatutario, deve ser remunerado, sob pena de
enriguecimento sem causa da Edilidade. - Em processo
envolvendo questdo de retencdo de salarios cabe a
Edilidade comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,
subtende-se que nao o efetuou na forma devida. - O relator
negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. (Art. 557,
CPC).2

A matéria foi objeto de inumeras decisdes desta Corte de Justica,
restando sedimentado o entendimento exarado no comando sentencial, senao
vejamos:

PRELIMINAR DE PRESCRICAO. QiVIDA ALUSIVA A
FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO  QUINQUENAL.
INTELIGENCIA DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.

1 TJPB, ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00001414920138150461, Relator DES LEANDRO DOS SANTOS, j.
em 23-10-2014, DJPB 24-10-2014.

2 TJPB, ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00013800820118150381, Relator DESA. MARIA DAS GRAGAS
MORAIS GUEDES, j. em 13-10-2014, DJPB 15-10-2014.
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AFASTAMENTO DA QUESTAO PREVIA. - O ajuizamento
da presente demanda remonta ao pagamento das verbas
atrasadas de seus ultimos 05 (cinco) anos, conforme dispde
o art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO (QUINQUENIO). PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO.
ALEGACAO DE PAGAMENTO EM CONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO MUNICIPAL. NAO COMPROVACAO.
ONUS DA EDILIDADE. ART. 373, Il, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015. PRECEDENTES DESTA CORTE.
VERBA DEVIDA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA SUPLICA APELATORIA. -
Conforme sedimentada jurisprudéncia do TJPB,
confirma-se o direito do servidor a percepgcao dos
quinquénios e valores retroativos, porquanto ha
expressa previsao na Lei Organica do Municipio
promovido, inexistindo comprovagido do pagamento
pela Administragao Municipal. - Levando-se em conta que
a alegacéo de pagamento de verbas trabalhistas representa
fato extintivo de direito, compete ao empregador produzir
provas capazes de elidir a presuncdo de veracidade
existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Inteligéncia
do art. 373, Il, do Cédigo de Processo Civil.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00008318220158150631, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE RICARDO PORTO, j. em 15-12-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C DANOS
MATERIAIS E OBRIGACAO DE FAZER. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. INCONFORMISMO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. OBSERVANCIA
PELO MAGISTRADO. REJEICAO. MERITO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. ART. 57. DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL E ART. 75 E §1°, DO ESTATUTO
DOS SERVIDORES. IMPLANTACAO E PAGAMENTO
DEVIDOS. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - De acordo com o art.
1.° do Decreto n.° 20.910/32, sera de cinco anos o prazo de
prescricdo para todo e qualquer direito ou acao contra a
Fazenda Publica. - A relagéo juridica travada no presente
caso é de trato sucessivo, ndo havendo que se falar em
prescrigdo do fundo do direito, na medida em que o prazo
prescricional é renovado més a més e, por isso, ndo atinge
os valores que antecederam o quinquénio imediatamente
anterior ao ajuizamento da acdo tampouco o direito a
implantagdo, conforme entendimento da Sumula n® 85 do
STJ. - Os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a
remuneragdo de seus servidores, bem como organizar o
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quadro e a carreira de seus 6rgaos, consoante o disposto no
art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as regras
hierarquicamente superiores, tais como as Constituicdes
Estadual e Federal. — O art. 57 A Lei Organica do
Municipio de Juazeirinho, datada de 5 de abril de 1990,
garante aos servidores publicos municipais o
recebimento de adicional por tempo de servigo
(quinquénio). - Nos termos do art. 75, §1°, da Lei
Municipal n° 246/1997 - Estatuto dos Servidores do
Municipio de Juazeirinho, aos servidores municipais
sera concedido um adicional correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o vencimento de seu cargo
efetivo, sendo devido “a partir do dia imediato aquele
em que o servidor completar o tempo de servigo
exigido”. - In casu, estando devidamente demonstrado o
tempo de servigo de mais de 5 (cinco) anos, bem como néo
se desincumbindo o réu do 6nus de comprovar o
pagamento, ndo merece retoque o entendimento esposado
pelo magistrado a quo que reconheceu o direito do servidor
ao adimplemento da verba em discussao, assim como a sua
implantagao.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00008741920158150631, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO ,
J- em 12-12-2016)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO. PRESCRICAO DE
FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. TRATO
SUCESSIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N.
85 DO STJ E DECRETO LEI N. 20.910/1932. MERITO.
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVIGO (QUINQUENIO). CABIMENTO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
JURISPRUDENCIA DO TJPB E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. CONSECTARIOS LEGAIS. ADEQUACAO
DA SENTENCA NESTE PONTO. APELO DESPROVIDO.
REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA. -
Segundo o STJ, "[..] O entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica esta disposto no sentido de que
nao se opera a prescricao do fundo de direito, mas apenas
das parcelas vencidas no quinquénio anterior ao
ajuizamento da acgdo, por configurar-se relagdo de trato
sucessivo, conforme disposto na Sumula 85/STJ: "Nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado
o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acéo [...]"1. - Segundo ordem juridica patria,
faz jus a percepcado do quinquénio, no percentual legal,
servidor que atende a todos os requisitos legais para a
percepcdo do referido beneficio. - "A 12 Sec¢ao/STJ, ao
apreciar o REsp 1.270.439/PR (Rel. Min. Castro Meira, DJe
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de 2.8.2013 , recurso submetido ao regime previsto no art.
543-C do CPC), levando em consideracdo o entendimento
firmado no julgamento da ADI 4.357/DF (acérddo pendente
de publicagéo), pacificou entendimento no sentido de que,
em se tratando de condenacgio imposta a Fazenda Publica,
de natureza nédo tributaria, os juros moratérios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao
da Lei 11.960/09, no que concerne ao periodo posterior a
sua vigéncia; ja a corregdo monetaria, por forca da
declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com base no
IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo”.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00008266020158150631, 4 Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA, j. em 12-12-2016)

Feitas tais consideracbes, nego provimento ao apelo para
manter intacta a sentenga recorrida e, nos termos do art. 85, § 3°, 1 e § 11 do
NCPC, majoro os honorarios advocaticios anteriormente fixados, arbitrando-os
em 13% (treze por cento) do valor da condenagéo.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Exm2.Sr2. Des?. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente
Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo
Porto e o Des. Leandro dos Santos. Presente a sessdo a Exm?. Dr2. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em 21 de
fevereiro de 2017.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/08
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