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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO N° 0001965-39.2015.815.0181.

Origem
Relator
Apelante
Advogada
Apelada
Advogado

: 5%Vara Mista da Comarca de Guarabira.

: Desembargador Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

: Municipio de Guarabira.

: Ronaira Costa Ribeiro - OAB/PB N° 18.322.

: Joseneide Felix da Silva.

: Antonio Teotonio de Assun¢do — OAB/PB N° 10.492.

APELACAO CIiVEL E REEXAME
NECESSARIO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. COBRANCA DE QUINQUENIOS.
PREVISAO LEGAL. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. CABIMENTO. MANUTENCAO
DO DECISUM. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS.

- Como ¢ cedigo, os Municipios possuem
competéncia constitucionalmente garantida para fixar
¢ alterar a remuneracao de seus servidores, bem como
organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna,
observando, para tal, as regras hierarquicamente
superiores, tais como as Constituigdes Estadual e
Federal.

- No que interessa a espécie, da analise da Lei
Organica do Municipio de Guarabira, datada de 5 de
abril de 1990, infere-se que o adicional por tempo de
servigo restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 51,
inciso XVI, da referida lei, sendo devido o seu
pagamento, conforme decidido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA

a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade,
negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Reexame de Oficio ¢ Apelacido Civel interposta
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pelo Municipio de Guarabira, desafiando sentenga prolatada pelo Juiz de
Direito da 5* Vara Mista da Comarca de Guarabira, nos autos da Ac¢ao de
Cobranca c/c Obrigacao de Fazer aforada pelo Joseneide Félix da Silva em
face do apelante.

Na peca de ingresso, a promovente argumentou, em sintese,
que, mediante aprovagao em concurso publico, foi nomeada pelo Municipio,
mar¢o de 1991, para o cargo de auxiliar de servigos diversos. Afirma que nao
vem pago pelo ente demandante o adicional por tempo de servigo, motivo pelo
qual ingressou com a presente demanda, pugnando, pela percep¢cao de quatro
quinquénios e o pagamento dos valores retroativos.

Contestando a a¢do, o Municipio aduz o cumprimento do
pagamento da referida verba, trazendo aos autos as fichas financeiras da autora
(fls. 17/18).

Sobreveio sentenga de procedéncia parcial do pedido (fls.
27/33, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo procedente a pretensdo
requerida na inicial e, em consequéncia, determino
que o promovido implante, com base apenas no
vencimento bdsico do cargo exercido pela autora, o
adicional por tempo de servico, na modalidade
quinquenal, observado o percentual expressamente
requerido por esta na inicial - 11% (onze por cento)
-, com incidéncia a partir de 26.06.2012. Ato
seguinte, condeno o demandado ao pagamento dos
valores relativos aos quingquénios até a sua devida
implanta¢do, observando-se o percentual acima
reportado, a contar de 26.06.2012. Sendo que, no
periodo anterior a referida data, serdo aplicadas as
regras de incidéncia dos quinquénios disciplinadas
no art. 51, XVI, da Lei Organica Municipal, tudo no
limite do prazo prescricional quinquenal do art. 1°
do Decreto n. 20.910/32, no periodo que antecedeu
ao ajuizamento desta demanda.

No mais, referidos valores ficam acrescido de
compensa¢do da mora e corre¢do monetaria na
forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redagdo
determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da
vigéncia de mencionada alterag¢do legislativa.
Entretanto, no periodo anterior a Lei n. 11.960/09,
aplica-se apenas a corre¢do monetaria, pelo INPC, a
contar do vencimento de cada parcela devida, uma
vez que a citagdo — que era o termo inicial para
incidéncia dos juros de mora antes da modificacdo
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11/960/09
— somente ocorreu apos a vigéncia da referida lei”.
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Inconformado, o promovido interpds recurso de Apelacao (fls.
36/38), alegando que o autor tem assegurado por lei a progressao funcional
por tempo de servigco (quinquénio), cujo direito vem sendo rigorosamente
adimplido pelo ente municipal, conforme demonstrado nas fichas financeiras.

Contrarrazdes as fls. 41/44.

A Douta Procuradoria de Justica nao ofereceu parecer
opinativo, alegando se tratar de direito individual disponivel (f1s.49/53).

E o relatério.
VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego
do recurso voluntario e da remessa necessaria e passo a sua analise.

De proémio, esclareco que analisarei simultaneamente o
reexame necessario € o recurso voluntario, uma vez que as versoes trazidas
pelas partes se mostram indissociaveis.

Consoante relatado, insurge-se o apelante em face de sentenga
que julgou procedente o pedido autoral, condenando o Municipio de Guarabira
a implantar no beneficio dos sucessores da parte autora, com base no
vencimento basico do cargo que foi exercido por Joseneide Félix da Silva, o
adicional por tempo de servi¢co, na modalidade quinquenal, nos termos do art.
51, XVI, da Lei Organica Municipal, tudo no limite do prazo prescricional
quinquenal do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, no periodo que antecedeu ao
ajuizamento desta demanda.

Como ¢ cedico, o0s Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneracao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constitui¢cdes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Organica do
Municipio de Guarabira, datada de 5 de abril de 1990, infere-se que o
adicional por tempo de servigco restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 51, inciso XVI, da referida lei,
in verbis:

“Art. 51, XVI — o adicional por tempo de servigo
sera pago a todos os servidores, na forma da lei,
automaticamente pelo sete quingquénios em que se
desdobrar a razdo de cinco por cento (5%) pelo
primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo, nove
por cento (9%) pelo terceiro;, onze por cento (11%)
pelo quarto; treze por cento (13%) pelo quinto;
quinze por cento (15%) pelo sexto e dezessete por
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cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato Legislativo™ .

Como se v€, a norma local garantiu o pagamento de adicional
por tempo de servigo aos servidores municipais a cada cinco anos de
atividades efetivamente prestadas a Administragao Publica.

Assim, a legislacdo municipal € clara e nao deixa margem para
interpretagcdes divergentes, sendo certo que a progressao funcional de todos os
servidores dar-se-a de forma automatica, subordinando-se, apenas, ao
transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o tempo
de servigo necessario a aquisi¢cao do beneficio, incumbe ao ente municipal
efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer outro ato.

Na hipotese, vertente, a pretensdao da parte demandante apenas
seria afastada se a Edilidade comprovasse cabalmente o adimplemento do
referido adicional, o que ndo ocorreu.

Na distribui¢dao do 6nus da prova, compete ao autor demonstrar
o direito que lhe assiste ou inicio de prova compativel com o seu pedido e ao
demandado comprovar a inexisténcia, modificagcdo ou extingdo do direito
pleiteado pelo promovente, nos termos da lei processual civil.

Destarte, ndo obstante o recorrente afirme que a progressao por
tempo de servigo esta sendo garantida aos seus servidores, ndo produziu prova
habil a demonstrar tal alegagcao, nao restando atestado nas fichas financeiras
juntadas as fls. 22/25, o pagamento dos valores relacionados ao quinquénios
pretendidos.

Dessa forma, ndo se desincumbindo o réu do Onus de
comprovar suas assertivas, ratifico o entendimento esposado pelo magistrado
a quo, reconhecendo o direito do servidor ao adimplemento da verba em
discussao.

Em casos semelhantes, esta Corte de Justi¢a ja se manifestou:

“APELACAO E REMESSA OFICIAL - ACAO DE
COBRANCA - VERBA SALARIAL - ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIOS) -
PREVISAO LEGAL - DIREITO DO SERVIDOR -
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO - ONUS
DO REU - ART. 333. Il DO CPC - PRECEDENTES -
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC E DA
SUMULA 253 DO STJ - SEGUIMENTO NEGADO.
Em se tratando de acdo de cobranca de verbas
salariais, compete ao autor provar a existéncia do
vinculo trabalhista com a edilidade promovida,; se
esta aduz ter pago a divida cobrada, deve provar o
alegado, por se tratar de fato extintivo do direito
perseguido  (art. 333, II, CPC). Restando
demonstrado o vinculo e inexistindo provas desse
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pagamento, deve o promovido ser compelido ao
adimplemento das verbas salariais cobradas.”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00018025920158150181, - Ndao possui -, Relator DA
DESEMBARGADORA  MARIA DE  FATIMA
MORAES BEZERRA CAVALCANTI , j. Em 19-01-
2017)

“PRELIMINAR DE  PRESCRICAO. DIVIDA

ALUSIVA A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. AFASTAMENTO DA
QUESTAO PREVIA. - O ajuizamento da presente
demanda remonta ao pagamento das verbas
atrasadas de seus ultimos 05 (cinco) anos, conforme
dispoe o art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932.
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (QUINQUENIO). PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO.
ALEGACAO DE PAGAMENTO EM
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
MUNICIPAL. NAO COMPROVACAO. ONUS DA
EDILIDADE. ART. 373, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015. PRECEDENTES DESTA
CORTE. VERBA DEVIDA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DA SUPLICA
APELATORIA. - Conforme sedimentada
Jurisprudéncia do TJPB, confirma-se o direito do
servidor a percep¢do dos quinquénios e valores
retroativos, porquanto hd expressa previsdo na Lei
Organica do Municipio promovido, inexistindo
comprova¢do do pagamento pela Administrag¢dao
Municipal. - Levando-se em conta que a alegag¢do de
pagamento de verbas trabalhistas representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador produzir
provas capazes de elidir a presun¢do de veracidade
existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das parcelas salariais ndo pagas.
Inteligéncia do art. 373, 1I, do Codigo de Processo
Civil.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00008318220158150631, 1 Cdmara
Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO, j. em 15-12-2016)

“REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIOS. PREVISAO NA LEI ORGANICA.
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CABIMENTO DA IMPLANTACAO. MANUTENGCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. - Havendo
expressa previsdo em lei municipal quanto a
possibilidade de pagamento do quinquénio ao
servidor, e estando ele enquadrado nas hipoteses de
implementa¢do desse adicional, sua concessdo é
medida que se impoe.” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00085200920148150181, 2¢ Cdmara Especializada
Civel, Relator DA DESEMBARGADORA MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE ARAUJO DUDA
FERREIRA , j. em 13-12-2016)

Quanto a aplicag¢do de juros e corre¢do monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que correta se revela a decisao do juiz singular.
Isso porque a situagdo em andalise se enquadra no art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997 — com redacgao conferida pela Lei n® 11.960/2009, devendo-se,
pois, observar os indices oficiais da remuneragcdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode retroagir,
ou seja, incabivel a sua aplicagdo em periodo anterior a sua vigéncia,
consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 1°*F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA

VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou
que as normas disciplinares dos juros de mora
possuem  natureza eminentemente processual,
devendo ser aplicadas aos processos em curso, em
atencdo ao principio tempus regit actum.
Precedentes.
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3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma.: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publica¢cdo da
MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir
da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova redag¢dao ao art. 1°-F da
Lein. 9.494/1997; e (c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

(-..) (STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5 Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
17/09/2013).(grifo nosso).

Assim sendo, constata-se que parte das verbas trabalhistas
devidas sao alusivas a periodo anterior ao advento da modificacao do art. 1°-F
da Lei n® 9.494/1997.

Logo, com relagdo a corre¢cao monetaria, haja vista que sua
incidéncia se observa desde o inadimplemento do débito, deve-se observar a
aplicagcao do INPC até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009,
apos a qual se deve aplicar a nova redagao do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997,
que prevé a aplicagcao dos indices oficiais de remuneragdao basica e juros da
caderneta de poupanga.

Quanto ao juros moratérios, tendo em vista sua aplicacdo a
partir da citagdo valida, bem como em se verificando que este ocorreu
posteriormente a vigéncia da Lei n® 11.960/2009, aplica-se de forma integral a
nova redacao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997.

Em se verificando a correta aplicagdo das disposigcoes
normativas e jurisprudenciais acerca da matéria, igualmente ndo ha que se
modificar a sentenga vergastada.

A luz dessas consideracdes, entendo que nio merece amparo a
irresignacao apelatoria e o reexame necessario, devendo ser mantida in fotum a
r. sentenga recorrida, pois alinhada a legislacdo e ao entendimento
jurisprudencial sobre o tema.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a Remessa de Oficio
e ao Apelo, mantendo a sentencga vergastada em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida,
juiz convocado, com jurisdi¢cao plena, em substituicao a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira, o Exmo. Dr. Miguel de Britto
Lira Filho, juiz convocado, com jurisdi¢ao plena, em substituicio ao Exmo.
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, e o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro
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do Valle Filho. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa,
21 de fevereiro de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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