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EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. APROVACAO EM PROCESSO
SELETIVO. CONTRATO TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. POSTERIOR ALTERACAO PARA O REGIME ESTATUTARIO
ESTATUIDA POR MEDIDA PROVISORIA CONVERTIDA EM LEI
MUNICIPAL. PRETENSAO AUTORAL RESTRITA AO PERIODO DA
CONTRATACAO TEMPORARIA. PEDIDO DE PAGAMENTO DE
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DOS VALORES NAO RECOLHIDOS AO
FGTS, DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, DAS FERIAS ACRESCIDAS
DO TERCO CONSTITUCIONAL, DOS DECIMOS TERCEIROS SALARIOS E
DA INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DO ABONO ANUAL INADIMPLIDO
PELA FALTA DE CADASTRAMENTO NO PASEP. PROCEDENCIA PARCIAL.
CONDENACAO RESTRITA AO PLEITO RELATIVO AO FGTS. REMESSA
NECESSARIA. INEXISTENCIA DE DUPLO GRAU DE JURISDICAO
OBRIGATORIO EM RAZAO DA INTERPOSICAO DE RECURSO PELO ENTE
ADMINISTRATIVO. INTELIGENCIA DO ART. 496, § 1°, DO CPC/2015. NAO
CONHECIMENTO. APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO REU.
CONTRATACAO TEMPORARIA COM FULCRO NO ART. 198, §4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/06. VALIDADE DO VINCULO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
REALIZADOS NO FGTS CABIVEL APENAS QUANDO O CONTRATO FOR
DECLARADO NULO. PRECEDENTE DO STF. PROVIMENTO. APELACAO
MANEJADA PELA AUTORA. PEDIDO DE PAGAMENTO DAS PARCELAS
INDEFERIDAS NO DECISUM. CONTRATO VALIDO. DIREITO AO
RECEBIMENTO APENAS DAS VERBAS PREVISTAS NA LEI
REGULATORIA OU NO INSTRUMENTO CONTRATUAL. MODALIDADE DE
ADMISSAO REGULADA PELA LEI MUNICIPAL N° 562/2001. AUSENCIA DE
PREVISAO QUE AUTORIZE O ADIMPLEMENTO DAS VERBAS
ESPECIFICADAS NA EXORDIAL. NAO CABIMENTO DA CONDENACAO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Por inteligéncia do art. 496, § 1°, do CPC/2015, somente havera Remessa
Necessaria da Sentenga quando ndo for interposta Apelagdao por parte dos Entes
Publicos contra os quais houver condenagio.

2. Nao ha que se falar em nulidade do contrato temporario de Agente Comunitario
de Saude aprovado por processo seletivo quando a EC 51/2006 nao apenas
possibilitou a sua celebragdo como também validou os que assim tenham sido
firmados antes de sua edi¢ao.




3. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, sob
o rito da Repercussdo Geral, decidiu que somente o agente publico cujo contrato
temporario tenha sido declarado nulo possui direito ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

4. O contrato temporario por excepcional interesse publico valido gera o direito a
percepcao apenas das verbas comprovadamente previstas na Lei que o regula ou no
instrumento contratual.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a
REMESSA NECESSARIA E APELACOES N° 0000459-18.2017.815.0000., em
que figuram como Apelantes o Municipio de Cuité e Luzia da Silva Diniz e como
Apelados os Recorrentes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em nio conhecer da Remessa Necessaria,
conhecer da Apelacdo interposta pela Autora, negando-lhe provimento, e
conhecer da Apelacio manejada pelo Municipio de Cuité, dando-lhe
provimento.

VOTO.

O Municipio de Cuité interpdés Apelag¢ao contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da 1* Vara daquela Comarca, nos autos da A¢do de Cobranga ajuizada em seu
desfavor por Luzia da Silva Diniz, que julgou parcialmente procedente o pedido
para declarar a nulidade do contrato temporario por excepcional interesse publico
celebrado entre as partes e condenar o Ente Federado ao pagamento dos valores nao
recolhidos a0 FGTS durante todo o periodo trabalhado, acrescidos de corregao
monetaria nos termos do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, indeferindo os pedidos de
anotagdo do tempo de servico na CTPS e de pagamento do adicional de
insalubridade, das férias acrescidas do ter¢o constitucional, do décimo terceiro
salario e da indenizacdo pelo ndo cadastramento no PIS/PASEP, condenando apenas
a Promovente a pagar as custas processuais e os honorarios advocaticios, arbitrados
em 10% sobre o valor da causa, observada a condi¢do suspensiva de exigibilidade,
por ser beneficiaria da gratuidade da justi¢a, submetendo o Julgado ao duplo grau de
jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas razdes, alegou que a contratacio da Autora foi precedida de
aprovacao em processo seletivo simplificado realizado no ano de 1994, sendo licita
por expressa autorizacao constitucional.

Asseverou que o regime juridico da Demandante era o celetista até fevereiro
de 2007, momento a partir do qual passou a ser estatutario por for¢a de Lei,
comecando dai a decorrer o prazo prescricional bienal para a pretensdo de cunho
trabalhista relativa ao FGTS, cujo termo final ocorreu em fevereiro de 2009.

Aduziu ainda que ndo ha direito ao recolhimento do FGTS ou qualquer outro
direito celetista a partir da relacdo estatutéria, requerendo o provimento da Apelacao
para que seja julgado improcedente o pedido.

A Promovente também apelou, f. 356/360, sustentando que foi aprovada em
processo seletivo para o exercicio da fungdo de Agente Comunitéria de Satde, ndo
podendo o seu vinculo com a Administra¢cdo Municipal ser considerado nulo.




Argumentou que a validade da sua admissdo lhe confere o direito a
percepcao de férias, acrescidas do ter¢o constitucional, do décimo terceiro salario e
da indenizacdo compensatdria pelo ndo cadastramento no PIS/PASEP, respeitada a
prescri¢ao quinquenal.

Asseverou que a Lei Municipal n® 281/92 confere aos Agentes Comunitarios
de Saude o direito de perceberem o adicional de insalubridade, silenciando, no
entanto, sobre as atividades insalubres e a gradacdo da insalubridade, o que autoriza
a aplicacdo da Norma Regulamentadora n°® 15, do Ministério do Trabalho.

Pugnou ao final pelo provimento da Apelagdo para que seja julgada
procedente a integralidade do pedido constante da Exordial.

Intimadas as partes, somente a Autora apresentou Contrarrazdes, f. 368/370v,
afirmando que, por haver sido aprovada em processo seletivo autorizado pela
Constituicdo Federal, antes da vigéncia da Emenda Constitucional n® 51/06 e da Lei
n° 11.350/06, a sua admissdo ha de ser considerada valida, cabendo-lhe, dessa forma,
a percep¢do de indenizagdo pelo ndo recolhimento do FGTS, cuja prescricao ¢
trintenaria.

Desnecessaria a intervengdo da Procuradoria de Justica, por ndo configurar
quaisquer das hipoteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o Relatério.

A Sentenca foi publicada apo6s a entrada em vigor do Cddigo de Processo
Civil de 2015, razdo pela qual devem os requisitos de admissibilidade ser
disciplinados pelo Novo Diploma.

Segundo o art. 496, § 1°, do CPC/15!, somente haverd Remessa Necessaria
da Sentenca quando ndo for interposto Recurso Apelatorio pelo Ente Publico contra
o qual houver condenacao.

Considerando que o Municipio de Cuité interpds Apelacdo, ndo € o caso de
duplo grau de jurisdigdo obrigatorio, pelo que niao conheco da Remessa
Necessaria.

Com relagdo as Apelagdes interpostas por ambas as partes, presentes os seus
requisitos de admissibilidade, delas conheco.

Infere-se da Exordial da presente Acdo, ajuizada inicialmente perante da
Justica Laboral, que a pretensdo autoral se restringe ao momento em que a Autora
foi admitida para exercer, por meio de contratacdo tempordria por excepcional
interesse publico, a funcdo de Agente Comunitario de Saude apds aprovagdo em
Processo de Selegao Publica realizado pela Secretaria de Saude do Estado da
Paraiba, f. 11/13, até a edicdo da Medida Proviséria n° 01, de 14 e fevereiro de 2007,
f. 18/21, posteriormente convertida na Lei Municipal n® 706/2007, f. 70/73, que

U Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenga:

[-..]-

§ 1o Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelagdo no prazo legal, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.




estabeleceu o regime estatutario a referida categoria profissional?, fato confirmado
no Recurso de Revista, f. 146/153, interposto pela Promovente contra Decisdo
proferida pelo Juizo Trabalhista que declinou da competéncia para esta Justica
Estadual, razdo pela qual ndo deverdo ser objeto de andlise os pleitos recursais
referentes a periodo posterior a edicdo da Norma Municipal, sob pena de caracterizar
julgamento ultra petita.

A contratacdo temporaria dos agentes comunitarios de satide por meio de
processo seletivo tem amparo na Constituicdo Federal, precisamente no §4° do art.
1983 € no art. 2°, paragrafo unico, da Emenda Constitucional n° 51/06%, que dispde
que as admissdes ocorridas antes de 15 de fevereiro de 2006 seriam véalidas se
precedidas de aprovacao em processo valido de selecdo publica, efetuado por 6rgaos
ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio
ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizagdo da administracao
direta dos entes da federacao.

A contratacdo tempordria da Promovente até a edicdo da referida Medida
Proviséria n® 01/2007, portanto, ha de ser considerada valida, porquanto foi
precedida de aprovacdo processo seletivo prévio cuja nulidade nao foi declarada.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
765.320/MG, sob o rito de Repercussao Geral, decidiu que somente o agente publico
cujo contrato tempordario tenha sido declarado nulo possui direito ao levantamento
dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do
art. 19-A, da Lei 8.036/90°, ou ao recebimento dos valores respectivos em carater
indenizatdrio, caso o Ente Estatal ndo os haja recolhido no periodo da prestagdo dos
servigos®.

2 Art. 2°. As atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias,
passam a reger-se pelo disposto nesta Medida Provisoria, ¢ ainda na Lei 281/92.

Art. 9°. As categorias dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
serdo regidas pelas disposigdes constantes da Lei Municipal 269/91, de 26 de dezembro de 1992, que
instituiu o Regime Juridico dos Servidores Municipais e da Lei 281/1992, que dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Cuité.

3 Art. 198. [...]. § 4°. Os gestores locais do sistema tnico de satde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e¢ agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza ¢ complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacao.

4 Art 2° Apds a promulgagio da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de saide e
os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituicao Federal, observado
o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo inico. Os profissionais que, na data de promulgagdo desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias,
na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 4°
do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo
de Selegdo Publica efetuado por 6rgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da
administracao direta dos entes da federacao.

5 Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, §2°, da Constitui¢do Federal, quando mantido o
direito ao saldrio.

§ ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.




Com base no referido precedente, deve ser afastada a condenacdo do
Demandado ao pagamento dos valores ndo recolhidos ao FGTS, porquanto restou
demonstrada a licitude do vinculo juridico-administrativo firmado entre as partes
antes da Medida Provisoria n® 01/2007.

Quanto as demais verbas reclamadas, embora a matéria ndo seja unissona
entre as Cortes de Justica, adoto o posicionamento capitaneado pela Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais’ e, recentemente, por este Colegiado?,
no sentido de que a contratagdo temporaria valida gera o direito a percepgao apenas
das verbas previstas na Lei que a regula ou no instrumento contratual, j4 que o
vinculo por ela gerado com a Administracdo ndo se assemelha ao Regime Estatutario
dos servidores efetivos aprovados em concurso publico.

A Promovente instruiu a Exordial com contracheques do periodo em que
perdurou a contratagdo temporaria, f. 21/31, que atestam o pagamento apenas do

DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se,
para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicao
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com
excecdo do direito a percepgdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-
2016 Public. 23-09-2016).

7 APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIO - CONTRATO TEMPORARIO VALIDO - LEI N° 18.185/09 -
ADICIONAL POR LOCAL DE SERVICO - LEIN° 11.717/94 - PAGAMENTO NAO DEVIDO. - O
servidor contratado temporariamente sob a égide da Lei Estadual n° 18.185/09 ndo faz jus ao
adicional de local de trabalho instituido pela Lei Estadual n® 11.717/14, ainda que o contrato nao
esteja inquinado por qualquer nulidade, por inexisténcia de previsdo legal e auséncia de prova da
previsdo contratual de pagamento da verba. - Do mesmo modo, evidenciada a nulidade da
contratagdo, descabe reconhecer o direito do autor ao adicional pleiteado (entendimento decorrente do
Recurso Extraordinario n® 705.140/RS). (TIMG - AC 10439140088741001 MG - Orgdo Julgador
Céamaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL — Publicagdo 29/08/2017 — Julgamento 22 de Agosto de 17 —
Relator Ana Paula Caixeta)

8 EMENTA: ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL
INTERESSE  PUBLICO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE SALARIOS, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO.
VALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS
VERBAS ESTATUIDAS NA LEI DE REGENCIA E NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL AUTORIZANDO O PAGAMENTO DO
13° SALARIO. BAIXA DE ANOTACAO NA CTPS. VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SALARIOS INADIMPLIDOS. PROVA DO PAGAMENTO DE APENAS
UM DOS MESES REQUERIDOS NA EXORDIAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. O contrato temporario por excepcional interesse publico valido
contratagdo tempordaria gera o direito a percep¢ao apenas das verbas previstas na Lei que o regula ou
no instrumento contratual. 2. A contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, ensejadora
de vinculo juridico-administrativo com a Administracdo Publica, ndo autoriza a realizacdo de
qualquer apontamento na CTPS, que se restringe a registrar as relagdes eminentemente trabalhistas
reguladas pela CLT. 3. Restando demonstrada a auséncia de pagamento de parte das verbas salariais
reclamadas na Exordial, devem ser excluidas do capitulo condenatério da Sentenga apenas aquelas
em que houve a comprovacao do adimplemento, mantendo-se a obrigagdo da pagar as demais. (TJPB
- ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00250363220148150011, 4* Camara Especializada Civel,
Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 11-04-2017)




vencimento, e a Municipalidade ré carreou ao processo a Lei Municipal n® 562/2001,
f. 75/78, que passou a regular os contratos temporarios por excepcional interesse
publico, estabelecendo, em seu art. 7°°, as parcelas remuneratdrias que o contratado
faria jus, dentre as quais ndo estdo incluidas as verbas especificadas na Peti¢ao
Inicial.

Nao ¢ cabivel, portanto, o pagamento do adicional de insalubridade, dos
décimos terceiros salarios, das férias acrescidas do ter¢o constitucional ¢ do abono
anual relativo ao cadastramento do PASEP durante a vigéncia do contrato
temporario por excepcional interesse publico, porquanto ndo restou demonstrada a
previsdo legal ou contratual autorizando a percep¢do de tais verbas no periodo da
prescri¢do quinquenal®,

Posto isso, nao conhecida a Remessa Necessaria e conhecida a Apelaciao
interposta pelo Municipio de Cuité, dou-lhe provimento para excluir a sua
condenacio ao pagamento de indenizacio pela auséncia de depositos ao FGTS
e, consequentemente, julgar improcedente a integralidade do pedido, e,
conhecida a Apelacio manejada pela Promovente, nego-lhe provimento,
mantido o 6nus sucumbencial em seu desfavor e a condicdo suspensiva da
exigibilidade, por ser beneficiaria da gratuidade da justica.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 26 de junho de 2018,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Desembargador Jodo Alves da Silva e o Dr. Gustavo Leite Urquiza (Juiz
convocado para substituir o Exmo. Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho.. Presente a sessdo o Excelentissimo Procurador de Justica Dr. José
Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

ORIGINAL
ASSINADO

9 Art. 7°. O pessoal admitido farpa jus:

I — ao estipéndio fixado no contrato, que podera ser proporcional a jornada de trabalho, cuja
proporcionalidade tera, obrigatoriamente, como base o salario-minimo nacionalmente fixado por lei
federal;

II — diérias, quando o admitido se ausentar do municipio por mais de 24 (vinte e quatro horas), a
Servigo;

IIT — salario-familia, no mesmo valor pago ai servidor municipal em situacao semelhante ao admitido;
IV —ressarcimento de danos e prejuizos decorrentes de acidentes de trabalho;

V — licenga para tratamento de saude, ndo podendo a concessdo ir além do prazo de duracao previsto
no contrato de admissao;

VI — aposentadoria especial, quando vitima de acidente em servigo que venha resultar em invalidez
permanente;

VII — pensdao mensal devida a familia do admitido, no caso de falecimento ocorrido na vigéncia sdo
contrato, o qual ¢ inacumulavel com qualquer outro tipo de pensdo percebida pelos cofres publicos.

19 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; [...].




