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PROCESSUAL CIVIL - Reexame

necessario e apelacéao civel — Prejudicial de
meérito — Prescri¢do bienal— Inaplicabilidade
— Fazenda Publica — Prazo prescricional
quinquenal — Rejeicao.

- De acordo com o art. 1.° do Decreto n.°
20.910/32, sera de cinco anos o prazo de
prescricao para todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda Publica, razédo pela
qual inaplicavel o prazo prescricional bienal.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
Reexame necessario e apelagado civel —
Reclamacgdo trabalhista — Procedéncia
parcial no juizo primevo - Servidora
municipal — Investidura sem prévia
aprovacao em concurso publico — Contrato
por prazo determinado — Renovacobes
sucessivas — Contrato nulo — Saldo de
salario — FGTS — Cabimento — Precedentes
do  Supremo  Tribunal Federal -
Entendimento do STF firmado sob a

sistematica da repercussdao geral — RE
705.140/RS e RE 765.320/MG - Sentenca
iliquida — Honorarios advocaticios —

Definicdo de percentual — Apds liquidacao
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da sentenga — Art. 85, §§ 3° e 4°, Il c/c Art.
86, caput, do CPC — Desprovimento.

— A contratagcdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e foi
criada para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situagcbes de anormalidades, em
regra, incompativeis com a demora do
procedimento do concurso (art. 37, IX, da
CF).

— A respeito dos direitos dos servidores
contratados pela Administracdo Publica
sem observancia ao art. 37, Il da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussao
geral da matéria, decidiu que tais servidores
fazem jus apenas ao percebimento dos
salarios referentes aos dias efetivamente
trabalhados e ao depdsito do FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico).

— Os juros moratérios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracéo
basica e juros aplicados a caderneta de
poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. Ja a corregdo monetaria, por
forca da declaracéao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, devera ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada do periodo.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A CORDAM, em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a
preliminar de prescricdo e dar provimento parcial ao reexame necessario e
negar provimento ao recurso apelatério, nos termos do voto do relator e de
sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO
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Trata-se de apelacéo civel interposta pelo
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS, objetivando reformar a sentenca prolatada
pela MM. Juiza de Direito da 42 vara da Comarca de Cajazeiras, nos autos da
reclamacao trabalhista, ajuizada por GISELIA DA SILVA OLIVEIRA.

Prolatada a sentenca (fls. 61/62), a MM.
Juiza de base julgou parcialmente procedente a pretensdo deduzida na
exordial, para condenar o promovido ao pagamento da diferenca salarial
durante o periodo de 2010 a fevereiro de 2013, bem como o recolhimento do
FGTS durante todo o periodo, além do ano de 2009. Tudo corrigido pelo
INPC, a partir da citagédo, e juros de mora de meio por cento ao més, a partir
da data em que cada pagamento seria devido. Condenou, ainda, em
sucumbéncia reciproca, arbitrado em 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa para o promovido, e 10% (dez por cento) sobre o valor ada causa em
face do promovente, nos termos do art. 86, do CPC.

Irresignado, o Municipio interpbés recurso
apelatorio, aduzindo, preliminarmente, a prescricao bienal, e no mérito requer
a total improcedéncia dos pedidos (fls. 63/73).

Contrarrazbes da promovente as (fls.
77/80), requerendo a total improcedéncia da apelagéo.

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestacao de mérito (fl. 86).

E o que tenho a relatar.
VOTO

Inicialmente, vale ressaltar que Nos termos
da Sumula 490 do STJ, quando a sentenca for iliquida, deve ser conhecida a
remessa, “in verbis”:

Stmula 490 - A dispensa de reexame necessario, quando
o valor da condenagdo ou do direito controvertido for
inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a
sentencas iliquidas. (grifei)

Outrossim, por ocasido da publicacdo do
Caddigo de Processo Civil, restou disciplinado que nao se sujeitara a Remessa
Necessaria a Sentenga cuja condenagéo ou o0 proveito econémico obtido na
causa for de valor certo e liquido inferior a 100 (cem) salarios-minimos para
todos os Municipios.

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:
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3§ - Nao se aplica o disposto neste artigo quando a
condenagdo ou o proveito econémico obtido na causa for
de valor certo e liquido inferior a:

1T - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais
Municipios e respectivas autarquias e fundagoes de
direito publico (grifei).

Assim sendo, no caso dos autos, ainda que
determinado o periodo sobre o qual incidirdo os calculos das verbas, a
Sentenca carece de liquidacdo, eis que conhego, de oficio, o Reexame
Necessario.

PRELIMINAR

“‘Ab initio”, faz-se mister analisar a
preliminar de prescrigdo bienal arguida pela edilidade, em suas razdes
recursais, sob o fundamento de que mesmo se a autora fizesse “jus” a
implantagdo, seu direito ja estaria prescrito, ante a prescricdo bienal para
ingressar com a presente agao.

Tal preliminar ndo deve prosperar.

Sabe-se que nas acbes movidas contra a
Fazenda Publica deve-se aplicar o Decreto n° 20.910/32, o qual preleciona
que o prazo prescricional € de 05 (cinco) anos, nos termos dispostos no art.
1°, da referida norma, que passo a transcrever:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em CINco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

Verifica-se, ainda, que a citada legislagao
traz em seu texto a expressado “seja qual for a sua natureza”, levando-nos a
crer que a sua aplicabilidade independente da natureza da verba, seja ela
indenizatoria, remuneratéria ou qualquer outro tipo, bastando apenas que seja
um direito ou agao contra a Fazenda Publica.

Ademais, a relagcdo juridica travada no
presente caso € de trato sucessivo, ndo havendo que se falar em prescrigcao
do fundo do direito, na medida em que o prazo prescricional € renovado més
a més e, por isso, ndo atinge os valores que antecederam o quinquénio
imediatamente anterior ao ajuizamento da agado tampouco o direito a
implantagdo, conforme entendimento da Sumula n° 85 do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO DE
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PROGRESSAO FUNCIONAL PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 35/2002.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. INVIABILIDADE. MATERIA FA-
TICA E LEI LOCAL. SUMULAS 7/STJ E 280/STF. 1. O
Tribunal de origem afastou a prescricdo do fundo de
direito ao fundamento de que as servidoras fazem jus ao
percebimento das diferencas devidas pela progressdo
funcional prevista na Lei Complementar Estadual
35/2002. 2. E entendimento do STJ que, nas relagoes
Jjuridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, ndo ocorre a prescrigcio do
fundo de direito, mas somente das prestacoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acdo,
nos termos da Sumula 85/STJ. 3. Ndo hd como se
afastar a orientagdo firmada pelo Tribunal de origem
sem o exame do substrato fatico e sem interpretacdo da
lei local, opgoes de julgamento vedadas no recurso
especial pelas Su- mulas 7/STJ e 280/STF, esta aplicada
por analogia. 4. Agravo regimental desprovido.
(STJ/AgRg no AREsp 739.740/MG, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 1° REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 20/11/2015).

(grifei).

Analisando a decisdo vergastada, verifica-
se que foi perfeitamente observado o prazo prescricional quinquenal, bem
como a natureza da relacgao juridica em debate.

Dessa forma, nao ha que se falar em
prescrigao bienal.

MERITO

O ponto crucial da presente lide consiste
em saber se a apelada teria direito ao pagamento do saldo de salario de
acordo com os valores da época no periodo de 2010 a fevereiro de 2013, e
FGTS de todo periodo, além do ano de 2009.

Inicialmente, faz mister ressaltar que é
induvidoso que o ato da edilidade em nao pagar os vencimentos de seus
servidores representa frontal ofensa ao principio juridicamente sedimentado
de que o salario € de indole alimentar, dai a justificativa de lhe ter o
constituinte erigido a categoria de ilicito sua retencao dolosa, “pari passu” em
que o consagra como direito de todo trabalhador (CF/ 88, art. 7°, IV, VI e X).

Assim, constitui direito de todo servidor
publico receber os vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual presta servigos. Atrasando, suspendendo ou retendo o pagamento
de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Estado,
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inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se julgar parcialmente
procedente o pedido de cobranca.

Demais disso, incumbia ao Municipio fazer
prova do pagamento dos meses pleiteados na presente demanda,
considerando que a autora somente € exigida a comprovagao do fato
constitutivo de seu direito (art. 373, |, do CPC/15), o que foi feito mediante a
certeza dos trabalhos prestados.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA HONORARIA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em acgdo de
cobranga, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Ndo havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelacdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprova¢do da condi¢do de funcionario é suficiente
para a cobrancga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o onus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocrdtica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacdo do
Municipio comprovar que todas as remuneracoes
foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que ndo houve a prestagio do servigo, por
dispor a Administracido de plenas condigcoes para tal
fim, sendo natural a inversio do onus probatorio .
TJPB, Remessa Oficial e Apela¢gio Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos, 3a Cdmara Civel, j. em
12/07/2012.

(.)"" (grifei)
Mais:
“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.

PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS.  PROCEDENCIA ~ PARCIAL.

'TIPB - Acérddo do processo n° 02120090015948001 - Orgio (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013
6
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ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situacdes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracées foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestagdo do servico, por dispor a Administracdo de
plenas condicées para tal fim, sendo natural a inversdo
do onus probatorio.’” (grifei)

Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Retengdo injustificada
de remuneragdo. Procedéncia da demanda. Apelagdo
Civel.  Preliminar  de  prescricio  qiiingiienal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestag¢oes vencidas antes do
qiiingiiénio anterior a propositura da agdo” (SUMULA
85, STJ). Constitui 6nus do réu provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,
inciso I1, do Cédigo de Processo Civil’” (grifei)

Sem destoar:

“APELACAO — ACAO DE COBRANCA —
REMUNERACAO ATRASADA — CONDENACAO EM 1°
GRAU — IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO —

PRELIMINAR — NULIDADE DA SENTENCA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — NAO
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 330 DO CPC
—  MERA ALEGACAO - CONDICAO DE
FUNCIONARIO DEMONSTRADA — PROVA DO
PAGAMENTO OU DO NAO EXERCICIO DA
ATIVIDADE NO PERIODO — FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO
AUTOR — ONUS DO REU - PAGAMENTO DO
SALARIO DEVIDO, COM CORRECAO MONETARIA E

*TJPB - Acorddo do processo n® 09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013
3 TIPB — 4* Camara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Antoénio de Pddua Lima Montenegro, j.
21/02/2006.
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JUROS DE MORA — DESPROVIMENTO. — Sendo a
materia em debate unicamente de direito, e ndo se
fazendo mister a dilagdo probatoria, permitido é o
Jjulgamento definitivo do mérito, antecipadamente. — A
condenacgdo ao pagamento de remuneracdo retida, com
correcdo monetdria e juros de mora, é medida que se
impée quando o autor demonstra sua condi¢do de
funciondrio municipal e o réu, por sua vez, ndo
comprova o pagamento da remuneracio devida ou, ao
menos, o ndo exercicio da atividade no periodo,
porquanto era seu o Onus de provar os fatos que
modificassem ou extinguissem o direito do promovente
de receber verbas pretéritas nio pagas.’” (grifei)

Portanto, como visto, o 6nus processual de
provar o adimplemento das verbas em discussdo competia a edilidade, visto
ser fato extintivo do direito pleiteado.

O processualista NELSON NERY JUNIOR
é incisivo ao dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacdes em
sua defesa, mas, sim, comprovar suas assertivas, diante do 6nus da prova
dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 373 do CPC. Veja-se:

“II' 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar em
Juizo, demonstrando que das alegagcdes do autor ndo
decorrem as consequéncias que pretende.’”

Contudo, verifica-se dos autos que o
apelado ndo se desincumbiu do seu 6nus. E que as fichas financeiras
juntadas aos autos, haja vista que desacompanhadas de outros documentos
que confirmem as informacdes nelas consignadas, ndo sao capazes de
comprovar o pagamento do salario retido, porquanto representa mero
lancamento unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais do
servidor. Nesse sentido:

“EMENTA:  APELACAO. REMESSA  OFICIAL,
CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS.
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS.
DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA
COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. AUSENCIA
DE  FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU.
ART. 333, 1, DO CPC. NAO COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA
PLEITEADA. DESROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, I, CPC,
estabelece ser onus do Réu a comprovag¢do quanto a
existéncia dos fatos impeditivos, modificativos ou

4 TJIPB — 3* Camara, AP n°. 042.2005.000686-7/001, Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j. 02/03/2006.
5 Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 4" ed. rev. e ampl., p. 836 — S@o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999.
8
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extintivos do direito do autor. 2. A ficha financeira, por si
s0, ndo é o bastante para a devida comprovagdo do
pagamento, porquanto representa mero langcamento
unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais
do servidor:

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00052463820098150011, 4¢ Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. Em 16-12-2014)”

Mais:

“EMENTA: ACAO DE COBRANCA. PRESTADOR DE
SERVICO CONTRADO PELO ESTADO. VINCULO DE
NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
REMUNERACAO RETIDA, FERIAS E GRATIFICACAO
NATALINA.  IMPROCEDENCIA DO  PEDIDO.
IRRESIGNACAO.  APELACAO.  REMUNERACAO
RETIDA, FERIAS E DECIMO TERCEIRO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS  INSUFICIENTES
PARA COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. ONUS
DO REU. ART. 333, 1I, CPC. JUROS DE MORA A
PARTIR DA CITACAO COM BASE NO INDICE
APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA.
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL. 1. "Conforme a
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em cardter temporario tém direito
a extensdo de direitos sociais constantes do art. 7° do
Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da
Carta Magna" (STF, ARE 663104 AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, Dje-056,
divulgado em 16/03/2012, publica¢do em 19/03/2012). 2.
A ficha financeira, por si so, ndo é o bastante para a
devida comprovagdo do pagamento, porquanto
representa mero lancamento unilateral de informagoes
nos assentamentos funcionais do servidor. 3. O art. 333,
1I, CPC, estabelece ser onus do Réu a comprovagdo
quanto a existéncia dos fatos impeditivos, modificati
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00003842920138150061, 4¢ Cdmara FEspecializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. em 17-11-2015)”

Com é cedigo que a investidura em cargo
ou emprego publico, em regra, pressupde a aprovagao prévia em CONcurso
publico.

A excegao a regra do concurso publico fica
por conta das seguintes situagdes especiais: a) provimento de cargos em
comissdo declarados em lei como de livre nomeagdo e exoneragao; b)
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contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

No que pertine a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que ela exige o preenchimento dos seguintes requisitos: a) hipdtese prevista
em lei ordinaria; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de
interesse publico; e d) interesse publico excepcional.

Observa-se que a contratacdo da autora
junto ao Municipio promovido é, de fato, nula, de acordo com o art. 37, § 2°,
da CF, porquanto se deu sem prévia aprovagcao em concurso publico, bem
como fora renovada sucessivamente, sem que houvesse a justificativa de que
a atividade desenvolvida pela parte autora, era indispensavel ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Em face da nulidade da contratacdo da
autora, ndo faz ela “jus” as verbas pleiteadas, acrescidas dos respectivos
tercos, conforme disposto na r. sentenca, eis que, consoante orientacio
firmada pelo STF, em sede de repercussao geral, os servidores contratados
pela Administragcdo Publica sem a observancia das normas referentes a prévia
aprovagao em concurso publico, apenas possuem direito a perceber os
salarios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundiario — FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico).

Em sede de repercussado geral, eis, o
entendimento da Suprema Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE
(RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO.
EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS
SALARIOS ~ REFERENTES  AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI
8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de
repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a contratacdo por
tempo determinado para atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico realizada
em desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da
Constituigdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
Jjuridicos validos em relacdo aos servidores contratados,
com excecdo do direito a percepgio dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdositos
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efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco —
FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussio
geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre
a matéria. (RE 765.320 - Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI DATA DE PUBLICACAO DJE 23/09/2016
ATA N° 29/2016 - DJE n° 203, divulgado em
22/09/2016). (grifei)

E,

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS ~ VERBAS, =~ MESMO A4  TITULO
INDENIZATORIO. 1.  Conforme  reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do
de 1988 reprova severamente as contratacoes de pessoal
pela Administracdo Publica sem a observincia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢oes a autoridade responsdvel
(CE art. 37, § 2°. 2. No que se refere a empregados,
essas contratacoes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos vdlidos, a ndo ser o direito a percep¢cio
dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordindrio
desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

(grifei)

Esta Egrégia Corte de Justica também
segue essa linha de entendimento, vejamos:

EMENTA: APELACOES CIVEIS E REMESSA OFICIAL
- ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO -
VINCULO ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
DECLARADO NULO - ALEGACAO DE QUE A
EDILIDADE PAGOU SALARIOS EM VALORES
INFERIORES  AO SALARIO MINIMO -
INOCORRENCIA - 13° SALARIO E FERIAS -
RECEBIMENTO INDEVIDO - FGTS - RECEBIMENTO
PELO PERIODO TRABALHADO, COM A RESSALVA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL - REFORMA DO

11
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DECISUM - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSOS
EXTRAORDINARIOS N°. RE  705.140/RS, RE
596.478/RR E RE 765.320 MG (TEMAS 308, 191 E 916)
- PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIO
E DESPROVIMENTO DOS APELOS.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00013827820168150000, 3“ Camara Especializada

Civel, Relator DES. MARCOS CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE , j. em 10-10-2017)

APELACOES. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. IRRESIGNACOES. PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
ACERVO PROBATORIO SATISFATORIO. MERITO.
SERVIDORA  CONTRATADA SEM  CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO NULO.
PERCEBIMENTO DO TERCO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. DESCABIMENTO. VERBA DEVIDA.
SALARIO RETIDO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO. - Ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa e a necessidade de
dilagdo probatoria, em determinadas situagoes, quando
o magistrado julgar a lide de imediato, por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento. - A
respeito dos direitos dos servidores contratados pela
Administracdo Publica sem observancia ao art. 37, II, da
Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos
reconhecer a repercussdo geral da matéria, decidiu que
tais servidores fazem jus apenas ao percebimento dos
salarios referentes aos dias trabalhados e ao deposito do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, de
forma que ndo procede a pretensdo autoral quanto ao
percebimento do terco de férias, bem como do décimo
terceiro salario.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007528820158150151, 4¢ Camara Especializada Civel,
Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 17-10-2017)

E,

“APELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO DECLARADO NULO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO RESTRITA A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE SALARIOS E FGTS. MATERIA
APRECIADA  EM  SEDE  DE  RECURSO
EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. SENTENCA QUE BEM APLICOU O ART.
1°-F DA LEI N° 9.494/1997, OBSERVANDO O DIREITO
INTERTEMPORAL DECORRENTE DA REDACAO
DADA PELA LEI N° 11.960/2009. RAZOES RECURSAIS
QUE  SE  REVELAM  CONTRARIAS  AO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES EM SEDE DE JULGAMENTO DE
12
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RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 932,
IV, "B", DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DECISAO
MONOCRATICA. PROVIMENTO NEGADO. - O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussdo geral, firmou a orientag¢do
Jjurisprudencial no sentido de que "essas contratagoes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
a ndo ser o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n°
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ; FGTS". (...)
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00152189020138150011, - Ndo possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-
04-2016)”

“AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO PELA QUARTA
CAMARA CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
RELATOR. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL. ORIENTACAO DESTA CORTE CONTRARIA
AO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE RETRATACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 543-B, § 3° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM  ACAO  ORDINARIA  DE
COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICO. Servidora
contratada sem concurso publico. VIOLACAO AO ART.
37, I, DA Constituicdo FEDERAL. CONTRATO NULO.
PERCEBIMENTO DAS FERIAS E DO DECIMO
TERCEIRO SALARIO. DESCABIMENTO.
ENTENDIMENTO DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. Fundo de Garantia POR Tempo de Servigo -
FGTS. Direito ao recolhimento. SALDO DE SALARIO.
CABIMENTO. Precedentes DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
- Nos moldes da decisdo proferida no Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR, sob o regime de
repercussdo geral, na hipotese de admissdo de pessoal
pela Administragao Publica sem a realizagdo de
concurso publico, é devido o recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o ; FGTS. - A respeito dos
direitos dos servidores contratados pela Administragdo
Publica sem observincia ao art. 37, II, da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a
repercussdo geral da matéria, decidiu que tais servidores
fazem jus apenas ao percebimento dos salarios referentes
aos dias trabalhados e ao deposito do FGTS.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001737920118150831, 4¢ Cdmara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO, j. em 17-03-2016)”

Logo, sendo reconhecida a nulidade do
contrato, a parte soO teria direito ao saldo de salario, caso existente, e ao
recolhimento do FGTS, conforme posicionamento da Suprema Corte, firmado
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em decisbes submetidas ao crivo dos recursos repetitivos nos supracitados
arestos.

No caso em analise, deve-se aplicar o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, conforme disposto no art. 7°, XXIX da
Carta Magna. Por forca da modulacao dos efeitos no ARE 709.212/DF, haja
vista, a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 23, § 5°, lei 8.036/90 e do
art. 55 do decreto n. 99.684/90, por violar o ja mencionado art. 7°, inciso XXIX,
da Constituicao Federal de 1988.

Com a entrada em vigor da Lei n°
11.960/09, devem ser observados os parametros fixados pelo seu art. 5°, que
deu nova redagédo ao citado art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, passando a dispor “in
verbis”:

Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetéaria, remuneracdo do capital e
compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca.

Como é cedico, o Supremo tribunal Federal,
por meio da ADI 4.357/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09.

Em face disso, a 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo rito dos
Recursos Repetitivos, firmou o seguinte entendimento:

“RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.

RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA
APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

(..)

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

14



REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL n° 0000159-22.2015.815.0131

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para
a atualizagdo monetaria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo  (corre¢do monetdaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os
pardmetros definidos pela legislacdo entdo vigente"
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.

Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5°da Lei 11.960/09, que deu nova redacio ao art. 1°-F
da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel.
Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressdo 'indice oficial de remuneragcdo bdsica da
caderneta de poupanga'contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remunera¢do da poupanca ndo mede a inflagdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a corre¢do monetadria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza" quando
os deébitos fazendarios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de
natureza tributdria, incidem os juros pela taxa SELIC
como compensagdo pela mora, devendo esse mesmo
indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticoes de indeébito
tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo da
Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12
do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcio
monetdria das dividas fazenddrias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela
ndo se aplicando os indices de remuneracdo bdsica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo bdsica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as
quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corre¢do
monetdria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
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(Indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacgdo imposta a
Fazenda ndo é de natureza tributdiria - o crédito
reclamado tem origem na incorporagdo de quintos pelo
exercicio de fung¢do de confianga entre abril de 1998 e
setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracdo
bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo da Lei 11.960/09. Jd a correcdo monetdria, por
forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/09, deverd ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor reflete a inflacio
acumulada do periodo. 21. Recurso especial provido em
parte. Acorddo sujeito a sistematica do art. 543-C do
CPC e da Resolugio STJ n.° 08/2008. (REsp
1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)”

(grifei)

Nessa linha, a correcdo monetaria, prevé a
aplicacéo dos indices oficiais de remuneragéo basica e juros da caderneta de
poupancga, até a data de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a
incidir os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, devendo ser observado como indice o IPCA-E.

Quanto aos honorarios advocaticios, nas
causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observara os critérios acima descritos e ainda os percentuais previstos nos
incisos | aV do § 3° do art. 85 do CPC.

No entanto, o art. 85, § 4°, do CPC prevé
que:

§ 42 Em qualquer das hipéteses do § 32:

1 - os percentuais previstos nos incisos I a V devem ser
aplicados desde logo, quando for liquida a sentenga;

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a definicido do
percentual, nos termos previstos nos incisos I a V;

somente ocorrerd quando liquidado o julgado; (grifei)

Dessa forma, nas causas em que a
Fazenda Publica for parte, ndo sendo liquida a sentenca, deve a definicdo do
percentual dos honorarios ser reservada ao momento da liquidacdo da
decisao.

Em face sucumbéncia reciproca,
considerando o erro na condenacao dos honorarios, deve-se aplicar o art. 86
do CPC.
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Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e
vencido, serdo proporcionalmente distribuidas entre eles

as despesas.

Ante o exposto, REJEITO a preliminar de
prescricdo bienal, e NEGO provimento a apelagao civel, e DOU provimento
parcial ao reexame necessario, conhecido de oficio, para adequar os juros
de mora e correcdao monetaria na forma acima explicitada e em face da
sucumbéncia reciproca, e também por ser iliquida a sentenca, determinar que
a fixacao dos percentuais das verbas honorarias ocorram com a liquidacéo do
julgado, nos termos do Art. 85, §§ 3° e 4°, Il c/c Art. 86, caput, do CPC.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado, com jurisdicao
plena, em substituicdo ao Exmo Des. Luiz Silvio Ramalho Junior.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa 17 de julho de 2018.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

ORIGINAL
ASSINADO
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