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1. A ndo observancia da formalidade inserida no art. 402 do CPP
ndo implica, automaticamente, em nulidade processual,
competindo a parte a demonstragdo de prejuizo concreto, bem
como a alegacdo em momento adequado sob pena de preclusao.

2. O crime do art. 90 da Lei 8.666/1993 ¢é considerado formal,
bastando a frustracdo do carater competitivo do procedimento
licitatério com o mero ajuste, combinacao ou outro expediente,
como no caso dos autos, com a intengdo de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo, o que fulmina o
argumento da necessidade de prejuizo ao erario, sendo este mero
exaurimento do crime. No caso concreto, foram comprovadas
diversas irregularidades em 5 (cinco) processos licitatorios para
fins de direcionamento as empresas previamente escolhidas para
se consagrarem vencedoras, vicios estes que comprometeram a
lisura dos procedimentos, frustrando o carater competitivo dos
certames.

3. Configura crime de responsabilidade o prefeito que ordena o
pagamento de despesa em desacordo com normas financeiras
(art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/67), uma vez que a
antecipacdo de pagamento pela Administracdo Publica antes da
efetiva prestacao dos servigos por ela contratados encontra dbice
nas disposicoes contidas nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64
(Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal). In casu, o entdo prefeito
denunciado autorizou, de forma indevida, o pagamento
antecipado do valor total da obra, sem a indispensavel
constatacdo de integral execugdo dos servicos contratados. Tal
fato, por si sO, configura prejuizo aos cofres publicos, posto que
a lesividade decorre da propria irregularidade nos pagamentos
efetuados de forma totalmente prematura, beneficiando a
empresa contratada, em evidente violacdo aos principios da
legalidade, impessoalidade e da moralidade administrativa.

4. Nao ha se falar em aplicacdo do principio da consungdo entre
os crimes de fraude a licitagdo tipificado no art. 90 da Lei n°
8.666/93 e o crime de responsabilidade previsto no inciso V ao
art. 1° do Decreto-lei n° 201/67, cujos bens juridicos tutelados
sdo notoriamente distintos, ademais aqueles ndo sdo meios
necessarios para este.

5. Hipotese em que ha de se reformar a decisdo apenas no



tocante a valoracdo das circunstincias judicias previstas no
artigo 59 do CP, tendo em vista que foram utilizados
fundamentos genéricos, sem a indicagdo de elementos concretos
existentes nos autos.

6. Incabivel, no caso de crime de responsabilidade, a incidéncia
da agravante prevista no art. 61, II, alinea “g”, do Cdédigo Penal,
consistente no abuso de poder ou na violacdo de dever inerente
ao cargo, oficio ou ministério, por consubstanciar elementar dos
crimes de responsabilidade pelos quais respondem os prefeitos e
vereadores exatamente em virtude de sua condi¢do de agentes
politicos. Precedentes.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos
acima identificados.

ACORDA a Egrégia Camara Criminal do Colendo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
apelo da defesa, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

O Ministério Publico Estadual, perante a 2* Vara da Comarca
de Cajazeiras, ajuizou acdo penal em face de Evandro Gongalves de Brito, José
Neuzimar Furtado de Lacerda, Marcos Antonio de Aquino, Ana Claudia Félix de
Oliveira, Eliete Gongalves de Brito Pegado, Arizeuda de Brito Almeida, Tdnia
Maria de Figueiredo, José Severino Alves e Carlos Alberto Martins, afirmando que
os denunciados incorreram em crimes de responsabilidade e fraude em licitagdes nos
exercicios financeiros dos anos de 2003 e 2004.

Narra a peca exordial (fls. 02/16) que, do procedimento
administrativo  instaurado por Comissdo de Combate a Improbidade
Administrativa, a partir de representagdo veiculada pelos vereadores municipais José
Dias Neto, Francisca Gongalves da Silva e Tomaz Duarte Neto, na gestao em que o
primeiro denunciado era prefeito do Municipio de Bom Jesus/PB, foram apurados
atos definidos como crimes de responsabilidade pelo Decreto-Lei n° 201/67 e
crimes de fraude em licitacdo pela Lei n° 8.666/93.

Assegura a dentncia que foram realizadas obras cujas licitagcdes
seriam fraudulentas, através de acdes que supostamente apontam o fracionamento de
despesas para assegurar a realizacio de licitacio na modalidade de carta convite,
em vez de tomada de precos; fraude nas licitacoes para fins de direcionamento
dos vencedores dos certames e 0 pagamento das obras antes da efetiva prestaciao
dos servicos contratados.

Ainda segundo a denuncia, nas cartas convite 006/2003,
008/2003, 009/2004 e 010/2004, teria ocorrido o fracionamento de despesas para
burlar a suposta necessidade de tomada de preco. Também afirma que, nas licitagdes
supracitadas, bem como na carta convite 008/2004, os vencedores eram direcionados,
0 que supostamente se constataria através de uma série de indicios que enumerou na
peca. Por fim, alega que as licitagdes acima aludidas tiveram empenhamentos e
pagamentos realizados antes da efetiva prestagdao dos servigos contratados.



Aduz, assim, que estariam os acusados Evandro Gongalves de
Brito e José Neuzimar Furtado de Lacerda incursos nas penas do art. 1°, incisos V
e IX, do Decreto-Lei n° 201/67 (duas vezes em cada) e do art. 90 da Lei do
8.666/95 c/c o art. 71 do Codigo Penal, e, quanto aos demais denunciados, que
estariam eles incursos nas penas do art. 90 da Lei do 8.666/95 c/c o art. 71 do
Codigo Penal.

A denuncia foi recebida em 27 de maio de 2009 (fls. 874).

Apos citagdo, os réus, com excecdo de Ana Claudia Félix de
Oliveira, apresentaram suas respostas a acusagao.

Extinta a punibilidade em relacdo ao acusado José Neuzimar
Furtado de Lacerda, em razao do seu falecimento (fls. 1.425/1.426).

Desmembramento do processo em relacdo aos seguintes réus:
Ana Claudia Félix de Oliveira (fls. 1.427/1.429), e Tdania Maria de Figueiredo, José
Severino Alves e Carlos Alberto Martins pelo motivo de residirem em outra Comarca
(fls. 1.448/1.449).

Interrogatérios  (fls. 1.486/1.497); Alegacdes finais pelo
Ministério Publico (fls. 1.498/1.508); Alegacdes finais da defesa (fls. 1.510/1.540).

Ao proferir a sentenca (fls. 1.576/1.585), em 06/07/2016, 0 MM
Juiz Kéops de Vasconcelos Amaral Vieira Pires julgou parcialmente procedente a acao
penal, aplicando as seguintes penas:

A) ao acusado Evandro Goncalves de Brito aplicou a pena
definitiva de 07 (sete) anos e 03 (trés) meses de detenciio, além de 80 (oitenta) dias-
multa, pelo cometimento das infragdes penais previstas no art. 1° inciso V, do
Decreto-Lei n° 201/67 (duas vezes) e art. 90, da Lei n° 8. 666/93 (cinco vezes) c/c
art. 71 do CP (continuidade delitiva), somando-se as penas ao final.

Fixado o regime semiaberto para o cumprimento inicial da
pena pelo primeiro denunciado, nio se aplicando o beneficio da substituicio da
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito (art. 44, inciso I do CP),
diante da analise das circunstancias judiciais e quantum da pena cominada. Aplicou-se,
ainda, a perda de eventual cargo que o denunciado esteja exercendo, bem como a
inabilitacdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou func¢do publica.

B) aos acusados Marcos Antonio de Aquino, Eliete Gongalves
de Brito Pegado e Arizeuda de Brito Almeida, aplicou, individualmente, a pena de 04
(quatro) anos de detencio, além de 36 (trinta e seis) dias-multa, pela pratica do
crime previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93 (cinco vezes) c/c art. 71 do CP
(continuidade delitiva).

Fixado o regime aberto para o cumprimento inicial da pena
para os referidos denunciados, concedendo-lhes, ainda, o beneficio da substituicio
da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direito (art. 44, inciso I
do CP), nos moldes determinados na sentenga.



Irresignados, os quatro condenados interpuseram Apelagao
Criminal a esta Corte (fls. 1.598) e, nas razdes recursais (fls. 1.605/1.636), alegam,
preliminarmente, a auséncia de oportunidade para as diligéncias do art. 402 do
CPP, ao argumento de haver causado prejuizos a defesa, além de ofensa ao principio da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, razdo pela qual pugna pela
nulidade do processo.

No mérito, a defesa pugna pela absolvicio de todos os
acusados, aduzindo a inexisténcia de irregularidades nos processos licitatorios e
que nao existem provas que autorizem uma decisdo condenatdria, bem como pela
nio comprovacio da incidéncia dolo especifico. Em nao sendo acolhido o pleito
absolutorio, a defesa argumenta a aplicacdo do principio da consun¢do em relacio
aos tipos do Decreto-lei n° 201/67 e da Lei n° 8.666/93.

Por fim, sendo mantida a condenacdo, a defesa pleiteia o
redimensionamento da pena para reduzir o quantum da pena-base para o minimo
legal, ao argumento de que foi aplicada com exacerbacio e de forma
desfundamentada, infringindo-se o art. 59 do CP, bem como que seja extirpada a
agravante do art. 61, II, “g”, também do CP, alegando que a agravante compde o
proprio tipo penal.

Contrarrazdes apresentadas pelo representante do Ministério
Publico em primeira instancia (fls. 1.640/1.646), pugnando pela manutencdo da

sentenga.

A Procuradoria de Justica, em parecer do Procurador de Justica
Alvaro Gadelha Campos, as fls. 1.650/1.656, opinou pelo desprovimento do apelo.

E o relatério.
VOTO:

1) Da alegacdo de nulidade processual por cerceamento de defesa

Inicialmente, a defesa manifesta a sua indignagdo quanto a
suposta existéncia de nulidade processual, argumentando que, ao término da instrucao
criminal, ndo foi oportunizado vistas dos autos as partes para fins do disposto no art.
402 do CPP, sendo determinada, diretamente, a intimagdo para apresentagdo de
alegagdes finais, causando, assim, prejuizo aos recorrentes, motivo pelo qual pugna pela
decretacao de nulidade do processo.

Todavia, tal pleito ndo merece prosperar.

O mencionado preceito legal reza que:

Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico,
0 querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderdo requerer
diligéncias cuja necessidade se origine de circunstincias ou fatos apurados
na instrucdo.

Na hipodtese em concreto, observa-se que houve inércia da
propria defesa dos recorrentes, quando, ao final da audiéncia instrutéria, poderia



ter requerido o que entendesse de direito, no entanto permaneceu inerte.

Ora, embora a magistrada a quo, ao final da audiéncia de
instrucao, nao tenha consignado no termo eventual questionamento feito as partes
acerca da pretensdo de possivel pedido de producio de diligéncia, pela leitura do
dispositivo supratranscrito, é incontroverso que as partes poderiam ter pugnado
pela producio de alguma prova naquele momento, tendo a defesa apontado
cerceamento tio somente por ocasiio das alegacées finais, fato este que leva
indubitavelmente a ocorréncia de preclusio.

Por outro lado, ha de se registrar, também, que, em
momento algum, a defesa especificou qual (is) diligéncia (s) pretendia produzir,
bem como sequer indicou o prejuizo efetivamente causado em razao de sua nao
realizacao.

Como bem pontuou o magistrado a quo. “A inércia do
advogado dos denunciados foi o que determinou o prosseguimento do feito para a fase
de alegacgoes finais. Ndo podem os Denunciados se valerem dessa astucia de seu
advogado para, em alegagoes finais, arguir cerceamento de defesa, quando o direito de
requerer diligéncias ja estava acobertado pelo manto da preclusdo, que se da quando
aquele a quem foi atribuido o 6nus ndo observa o momento oportuno ou pratica o ato
em desatendimento a forma ou mesmo em desconformidade a seu interesse, ensejando a
perda da faculdade de praticar o ato”.

Destaco, ainda, recente manifestacdo do Superior Tribunal de
Justica:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ABSOLVICAO POR PREVARICACAO. CONDENACAO
POR FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO.
ACORDAO RECORRIDO BEM FUNDAMENTADO. VIOLACAO DO
ART. 619 DO CPP. NAO OCORRENCIA. CONJUNTO PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. FORMALIDADE DO ART. 402 DO CPP. AUSENCIA
DE PREJUIZO A DEFESA. MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE
DE COLHEITA DE PROVAS. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. A analise das razdes recursais quanto as provas periciais e copias de
documentos encontra o dbice da Simula 7/STJ.

2. O Ministério Publico tem legitimidade para a colheita de elementos
probatodrios essenciais a formagao de sua opinio delicti.

3. A inobservancia da formalidade do art. 402 do Cdédigo de Processo
Penal nio implica nulidade por si s, quando ausente demonstracio de
prejuizo.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 540.925/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 30/06/2016).

“A jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a, hd muito ja se firmou no sentido
de que a declaracdo de nulidade exige a comprovagdo de prejuizo, em
consondncia com o principio pas de nullite sans grief, consagrado no art.
563 do CPP, o que ndo ocorreu na hipotese concreta” (RHC 79.834/RJ, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe
10/11/2017).

“Segundo entendimento pacifico desta Corte Superior, a vigéncia no campo
das nulidades do principio pas de nullité sans grief impde a manuten¢do do
ato impugnado que, embora praticado em desacordo com a formalidade
legal, atinge a sua finalidade, restando a parte demonstrar a ocorréncia de



efetivo prejuizo, o que nido ocorreu no caso” (RHC 50.683/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2017, DlJe
16/10/2017).

Portanto, a ndo observancia da formalidade inserida no art.
402 do CPP nao implica, automaticamente, em nulidade da acido penal, sendo
necessaria a demonstracio de efetivo prejuizo, bem como a alegacio em momento
adequado, todavia ambas siao faltantes no caso concreto.

Desacolho o pleito apresentado a titulo de preliminar.

2) Do pleito absolutorio

Centra-se a irresignacao da defesa na alegacao de nao ocorréncia
de fraudes para fins de direcionamento nos processos licitatorios, bem como pela nio
comprovagdo da incidéncia do dolo especifico, pugnando pela absolvicdo de todos os
denunciados, ora recorrentes.

Infere-se do caderno processual, todavia, que a decisao
condenatoria se encontra lastreada em provas robustas produzidas ao longo da
instrucio, as quais siao suficientes 2 comprovacio da materialidade e autoria dos
delitos praticados pelos recorrentes. Vejamos.

a) Quanto ao réu Evandro Goncalves de Brito

Apesar de absolvido da acusacio de fracionamento das
despesas para fins de realizar licitacdes na modalidade convite em vez de tomada de
precos, o acusado, e ex-prefeito do Municipio de Bom Jesus/PB, Evandro Gongalves
de Brito, foi condenado nas iras do art. 90, da Lei n° 8. 666/93 (em continuidade
delitiva), em razao da constatacio de fraudes em licitacoes (cinco acoes), e do art.
1°, inciso V, do Decreto-Lei n° 201/67 (duas acdes), pela antecipacdo indevida de
pagamentos, os quais dispdem, respectivamente:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou qualquer
outro expediente, o cariter competitivo do procedimento licitatorio, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacio do objeto da licitacio:

Pena — detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

V — ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica, punidos os dos itens
I e II, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena
de detengio, de trés meses a trés anos.



a.1) Do crime de fraude as licitagcoes (art. 90, da Lei n’ 8. 666/93)

A partir de uma andlise conjunta das provas produzidas,
revelam os autos que, a época em que o recorrente exercia o cargo de Prefeito do
Municipio de Bom Jesus-PB, foram comprovadas diversas irregularidades em 5
(cinco) processos licitatorios para fins de direcionamento as empresas previamente
escolhidas para se consagrarem vencedoras nos certames, vicios estes que
comprometeram a lisura dos procedimentos, frustrando-lhes o carater
competitivo, tudo no intuito de obtencio de vantagem pela adjudicacio do objeto
da licitacio em favor das empresas vencedoras, nos seguintes procedimentos:

1. Carta convite n° 006/2003 — Construcio de 2,5 km de
estrada de terraplanagem no Sitio Timbauba;

2. Carta convite n° 008/2003 — Ampliacao e recuperacio de 5
km de estradas nos Sitios Sao Félix, Trapia dos Zumbas e Maria de Sabino ao Sitio
Ferreiro do Municipio de Bom Jesus;

3. Carta convite n° 008/2004 — Construciao de 01 Posto de
Saude no Povoado de Sao José no Municipio de Bom Jesus;

4. Carta convite n° 009/2004 — Construciao de Acude no Sitio
Trapia no Municipio de Bom Jesus e

5. Carta convite n° 010/2004 — Construciao de Acude no Sitio
Escurinho dos Lucianos no Municipio de Bom Jesus).

Pois bem. Em relacdo as Cartas convite n° 006/2003 e
008/2003, constata-se que foram as mesmas empresas convidadas (FAMAQ, JUKAPP e
KELP) para ambos os certames ¢ que a mesma empresa (Famaq Construcdes Ltda)
se consagrou vencedora nos referidos certames, os quais tinham objetos semelhantes,
sem que se observasse a obrigatoriedade do chamamento de mais um interessado,
contra expressa disposiciao do § 6°, do art. 22, da Lei N° 8.666/93 — de Licitacoes, in
verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I — concorréncia;

II — tomada de pregos;
III — convite;

IV — concurso;

V - leildo.

()

§ 30 Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

§ 60 Na hipdotese do § 3o deste artigo, existindo na praga mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas
licitagoes.

Logo, apesar da disposi¢ao da lei impondo, a cada novo convite,



o chamamento de mais um interessado, 0 certame acima mencionado afrontou o
supratranscrito preceito legal.

Outrossim, restaram evidenciadas outras irregularidades nos
mencionados certames, vejamos.

Na Carta convite n° 006/2003, a Construtora FAMAQ sequer
apresentou a documentacao de habilitacdo exigida no edital, como também a empresa
KELP e, quanto a Construtora JUKAPP, consta apenas a certiddo negativa de débitos
federais e certidao de registro da empresa no CREA/CE, ressaltando que referidas
certidoes sdo datadas de 2004 (fls. 432 a 434 dos autos), enquanto que a sessdo de
abertura e julgamento das propostas de licitacdo ocorreu em 22/04/2003. Logo,
evidenciou-se, também, a auséncia das condicoes de habilitacio, exigéncia do art. 27
da Lei em referéncia.

Ja na Carta convite n° 008/2003, que teve por objeto a
ampliacao e recuperagao de 5 km de estradas nos Sitios Sao Félix, Trapia dos Zumbas e
Maria de Sabino ao Sitio Ferreiro, utilizou-se do mesmo modus operandi,
caracterizando um direcionamento da obra para a Construtora FAMAQ, como ja
relatado acima. Para esse certame também faltou a documentacdo necessaria exigida,
inclusive, a empresa vencedora contava com certiddo negativa de débito vencida na
abertura da licitagao.

A sentenca condenatdoria vergastada relacionou, ainda,
outras varias irregularidades, as quais demonstram o intuito evidente do dolo dos
acusados, caracterizando a frustracdo do carater competitivo do processo
licitatério, quais sejam: a auséncia de publicidade dos editais e atos convocatdrios (art.
21 e 38); auséncia de portaria que nomeou os membros da comissdo permanente de
licitagdo (art. 38); os objetos das licitagdes ndo foram suficientemente discriminados
(art. 8 e 14); auséncia de publicacdo dos resultados das licitacdes (art. 43); as firmas
participantes e as vencedoras nao apresentaram todos os documentos exigidos para a
habilitagdo, mesmo assim a Comissiao Permanente de Licitacdo as habilitou e as
declarou como aptas a participarem dos certames; as propostas vencedoras nao
apresentaram planilha de custos e de precos unitarios; ndo foram realizadas amostragens
dos itens de servicos, de forma que ndo € possivel afirmar se os servigos contratados
estdo compativeis com os precos de mercado e apresentacao de certiddes fora do prazo
de validade e outras emitidas posteriormente a realizacdo dos certames.

O magistrado a quo consignou também que as falhas
apontadas foram comuns a todos os procedimentos licitatorios em questao, as
quais comprometeram a probidade dos processos licitatorios, de forma que ¢
evidente que as irregularidades elencadas direcionaram as empresas previamente
escolhidas para se consagrarem vencedoras no certame.

Referidas irregularidades, inclusive, foram pontuadas em
acordaos julgados pelo Tribunal de Contas do Estado, a exemplo do processo TC —
06.191/07 (fls. 84/85), que constatou (1.Auséncia da Portaria que nomeou a Comissdo de
Licitagao; 2. O Edital ndo exigia as condigoes legais relativas a habilitagdo reclamadas pela Lei de
Licitagdes ¢ Contratos; 3. Falta de Publicagdo do Edital; 4. O resultado da licitacdo ndo foi
devidamente publicado; 5. As certidoes apresentadas as fls. 36, 37, 43 e 45 estavam fora da
validade; 6. As certiddes apresentadas as fls. 38, 40 e 42 foram emitidas apds a realizacdo
do certame licitatorio; 7. Auséncia de projeto basico e executivo; € 8. A proposta da firma



vencedora ndo continha a planilha de custos e de precos unitarios;), no qual restou
assim decidido:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06.191/07,
acordam os MEMBROS DA la CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, EM;

1. Julgar irregular o procedimento licitatario analisado e o contrato dele
decorrente;

2. Aplicar ao Sr. Evandro Gongalves de Brito, Prefeito Municipal de Bom
Jesus, multa no valor de R32.805,10 (dois mil oitocentos e cinco reais e dez
centavos), com fundamento no art. 56,11, da LOTC/PB;

3. Assinar ao gestor supramencionado o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Or¢amentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituigdo do Estado, a importancia relativa a multa, bem como
comprovar sua realiza¢do a esta Corte de Contas, cabendo ag¢do a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 40 do art. 71 da
Constitui¢do Estadual.

4. Recomendar a Administragdo Municipal de Bom Jesus, no sentido de
conferir fiel observancia aos ditames da Constitui¢do Federal e da Lei de
Licitagdes e Contratos, para ndo mais incorrer nas falhas detectadas pela
douta auditoria nos presentes autos,

5. Remeter copia dos presentes autos ao Ministério publilco Comum, na
pessoa da Procuradora-Geral de Justica, para as providéncias de estilo a
seu cargo”.

Ressalto, também, que o crime do art. 90 da Lei 8.666/1993 ¢é
formal, ou de consumacio antecipada, bastando a frustracdo do caraiter
competitivo do procedimento licitatério com o mero ajuste, combinacio ou outro
expediente, como no caso dos autos, com a intencio de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacio, constatacio que fulmina o
argumento da necessidade de prejuizo ao erario, sendo este mero exaurimento do
crime, elemento a ser valorado por ocasido da fixacdo da pena-base.

Logo, o dolo especifico exigido no elemento subjetivo do tipo ¢é
a intencdo de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo, apos
frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatdrio, por meio diverso
do constante do crime do art. 89 da referida Lei, ndo necessariamente o dano ao erario.

Nesse sentido, quanto ao tipo subjetivo do crime do art. 90 da
Lei n. 8.666/1993, validos sdo os apontamentos de BALTAZAR JUNIOR, segundo o
qual "¢ o dolo, acompanhado de finalidade especifica de obter, para si ou para terceiro,
vantagem decorrente de adjudica¢do do objeto da licitagdo. Nao ha forma culposa "
(JUNIOR BALTAZAR, Jos¢ Paulo. Crimes Federais 10* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2015,
p- 893).

Segue julgado do Superior Tribunal de Justica o qual considera
o dolo especifico, no caso do crime em comento, a finalidade de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIMES PREVISTOS NO ART. 90 DA LET N° 8.666/93, EM
CONTINUIDADE DELITIVA. DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE



DEMONSTRACAO EM ALGUMAS DAS CONDUTAS IMPUTADAS AO
ACUSADO. ABSOLVICAO EM RELACAO A ESSES CRIMES QUE SE
IMPOE, SEM REFLEXOS NO AUMENTO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PELA CONTINUIDADE DELITIVA. DIMINUICAO DA
PENA DE MULTA. MAJORACAO DA PENA-BASE DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA EM CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. QUANTUM DE AUMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS VERBETES
SUMULARES Nos 282 E 356 DA SUPREMA CORTE. I. A auséncia do

dolo especifico, consistente no especial fim de "obter, para si ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacdo",
enseja, in casu, a absolvicio pela pratica do art. 90 da Lei 8.666/93 em

algumas das condutas praticadas em continuidade delitiva. II. Na
hipotese vertente, a remanescéncia de 9 (nove) outras condutas ilicitas
autoriza a manutengdo do aumento de pena, pela continuidade delitiva, no
patamar de 2/3 (dois tergos). III. A auséncia de prequestionamento ¢ dbice ao
exame da matéria pela Corte Superior, a teor das Sumulas 282 e 356/STF.
Agravo regimental desprovido." (AgRg no AREsp 185.188/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 03/03/2015, DlJe
12/03/2015).

Deste modo, restam patentes as condutas delituosas praticadas
pelo entdo prefeito a época, Sr. Evandro Gongalves de Brito, que ap0s sua chancela nas
fraudes as licitagdes.

Portanto, as irregularidades procedidas durante os
procedimentos licitatérios foram os expedientes utilizados para fraudar o carater
competitivo exigido pela lei no procedimento, ja que beneficiaram as empresas
vencedoras com a adjudicacdo dos objetos das licitagoes, evidenciando-se, assim, o
nitido intuito de obtencio de vantagens, seja para si ou, no minimo, para as
empresas licitadas.

a.2) Do crime de responsabilidade (art. 1°, inciso V do Decreto-lei n°201/67)

A segunda condenacdo do ex-prefeito de Bom Jesus, ora
recorrente, como ja relatado, refere-se aos empenhamentos e pagamentos realizados
antes da efetiva prestaciao dos servicos contratados.

De fato, revelam os autos que o ex-prefeito, Evandro
Gongalves de Brito, realizou despesas em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ao efetuar antecipadamente o pagamento integral do valor
correspondente as obras contratadas através das Licitacoes Convites n° 006/2003 e
008/2004.

Impde-se observar que a Administragdo Publica deve sempre ter
como principios basilares para a contratacdo, o da legalidade e o da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Desta forma, toda a atividade licitatoria e contratual
realizada na gestdo da maquina publica deve, imprescindivelmente, sujeitar-se a ordem
juridica.

Como enfoca a decisdo a quo, a antecipacdo de pagamento pela
Administragdo Publica antes da efetiva prestacdo dos servigos por ela contratados
encontra obice nas disposi¢des contidas nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:



"Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao ".

"Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na verificacio do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 10 Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servico. (grifei)

Infere-se que a Lei n® 4.320/64 — que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal — trata, nos arts. 58 a 70, das fases da
despesa publica, entendida, segundo a doutrina, em seis estagios: programacao,
licitagdao, empenho, liquidagao, suprimento e pagamento.

O empenho ¢ definido pelo art. 58 da lei como "o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigac¢do de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condi¢do”. O empenho, pois, vincula dotacdo de créditos
orcamentarios para o pagamento da referida despesa.

Realizado o empenho, passa-se a proxima fase da despesa, a
liquidagdo, que consiste na verificacdo do implemento de condi¢do, ou seja, do direito
do credor com base nos documentos comprobatdrios de seu crédito (art. 63). A
verificacdo busca apurar se o objeto da despesa foi realmente alcancado, por qual valor
exato, € a quem se paga este numerario.

O tultimo estagio da despesa ¢ o pagamento, cuja ordem consiste
no despacho de autoridade competente (no caso, o prefeito), determinando que a
despesa seja paga (art. 64).

Pois bem. Na hipdtese em concreto, em analise ao contrato
referente a Licitacio Convite 008/2004 (fls. 634/636), que teve por objeto a construgdo
de 01 Posto de Satde no Povoado de Sdo Jos¢ no Municipio de Bom Jesus, ha a
previsdo de que o pagamento fosse efetuado em etapas e de acordo com a evolucao
da obra objeto do contrato, veja-se:

“(..0)

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

O contrato vigorara a contar de sua assinatura pelas partes até o dia 31 de
dezembro de 2004.

(...)

CLAUSULA OITAVA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento pela Execucdo da Obra sera efetuado diretamente a
CONTRATADA, ou Representante Legal, através da Tesouraria

Municipal,_apés a liberacéio da fiscalizacio pela etapa concluida”.



Por outro lado, revelam os documentos acostados aos autos
que o contrato foi celebrado na data de 02/08/2004 e, no mesmo dia, ja foi expedida
a nota de empenho n° 001132 (conforme fls. 167), seguindo-se de recibos de
pagamentos para a Construtora GDM Constru¢des Ltda datados em 13/08/2004
(no valor de RS 40.000,00); 20/08/2004 (no valor de RS 35.000,00), 27/08/2004 (no
valor de RS 35.000,00) e 20/09/2004 (no valor de R$ 30.000,00), além da nota fiscal
emitida no dia 13/08/2004 no valor de RS 146.815,00.

Ora, de pronto, constata-se a proximidade nas datas dos
pagamentos, ndo havendo nos autos nenhuma comprovacio de que o pagamento
tenha ocorrido a medida que a obra evoluisse, como assim previa o contrato, além
da disposicao da lei que exige a entrega do material ou execucio do servico antes
do pagamento. Ao contrario, a vigéncia do contrato era de 151 (cento e cinquenta e
um) dias apods a data de sua assinatura (02/08/2004), no entanto, em apenas 1 (um)
més e 18 (dezoito) dias, o pagamento total do contrato foi efetuado (R$
140.000,000), situacio que comprova, indubitavelmente, a antecipacdo de
pagamento antes da conclusdo de etapa da obra.

Ja em relacao a Licitacido Convite n® 006/2003 — que teve por
objeto a constru¢dao de 2,5 km de estrada de terraplanagem no Sitio Timbatba —, o
contrato foi celebrado em 25/04/2003 (fls. 448/451), seguindo-se da autorizacio
para o inicio das obras também datada de 25/04/2003 (fl. 452). Ocorre que, a nota
de empenho n° 000469 (fls. 212) foi emitida em 30.04.2003, e o pagamento ocorreu
nessa mesma data (no valor de R$ 125.000,00), conforme atestam o recibo e a nota
fiscal de fls. 213/214. Ou seja, apenas cinco dias apos a assinatura do contrato,
houve o prazo no qual era impossivel a conclusio da obra, que tinha uma
estimativa de 90 (noventa) dias para execug¢ao. A proposito, eis o teor contratual:

“(...)

CLAUSULA SETIMA

DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

7.1 Os pagamentos dos servigos executados serdo efetuados apos a
apresentagdo do boletim de medigdo, directamente a CONTRATADA ou
representante legal, através da Tesouraria Municipal”.

Portanto, € incontroverso que o réu, entido prefeito de Bom
Jesus-PB, a época dos fatos, autorizou, de forma indevida, o pagamento antecipado
do valor total da obra, sem a indispensavel constatacio de integral execucio dos
servicos contratados. Tal fato, por si s0, configura prejuizo aos cofres publicos, posto
que a lesividade decorre da propria irregularidade nos pagamentos efetuados de forma
totalmente prematura, beneficiando a empresa contratada, em evidente violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e da moralidade administrativa.

A condicdo de chefe do Executivo Municipal impunha ao
apelante a obrigagdo de pautar seus atos com estrita observancia da lei, incumbindo-lhe,
ainda, zelar pelo patrimonio publico, o que nao ocorreu.

Logo, diante do robusto acervo de provas dos autos, ha de se

se manter a condenacio imposta.

a.3) Da aplicacao do Principio da Consuncdao




Argumenta a defesa que hd, no presente caso, ensejo para
aplicacao do principio da consuncao, razao pela qual requer a reforma da sentenca para
que a conduta prevista no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei rn°201/67 seja absorvida
como meio de execugdo do crime previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93.

E cedico que o principio da consun¢do devera ser aplicado
quando uma infra¢do penal é cometida inicialmente como meio ou fase necessaria para
a execuc¢ao de outro crime, praticados em um mesmo contexto fatico. Ou seja, ha de ser
constatado a existéncia de nexo de dependéncia entre duas condutas criminosas que
foram praticadas.

Logo, a aplicagdo do principio da consungdo pressupde,
necessariamente, a andlise de existéncia de um nexo de dependéncia das condutas
ilicitas para verificar a possibilidade de absorcao daquela infragdo penal menos grave
pela mais danosa.

No caso concreto, entretanto, as circunstincias faticas
denotam a existéncia de crimes autonomos, sem qualquer nexo de dependéncia
entre as condutas, os quais tutelam bens juridicos diversos.

Nao obstante os delitos hajam sido praticados com relagdo
aos mesmos procedimentos licitatorios, constata-se que um nao foi necessario para
a execucao do outro, pois estao previstos em legislacdoes com objetos diferentes, que
tratam de tipos penais distintos justamente por tutelarem bens juridicos
absolutamente distintos.

Como bem asseverou o representante ministerial em
primeira instancia, na hipotese do art. 90 da Lei n° 8.666/93 se pretende preservar
a lisura dos processos licitatorios realizados pela Administra¢ao Publica, coibindo-
se eventuais condutas ilicitas que, de algum modo, impecam a existéncia de uma
concorréncia ampla e isondomica entre os participantes do certame. Ja na hipétese
do art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n° 201/67, tutela-se o patrimoénio da
administracio publica municipal. A primeira ¢ uma lei especifica sobre a licitacdo
(Lei n° 8.666/93), a segunda refere-se a responsabilidade geral de prefeitos e
vereadores ao cometerem crimes que atentem a preserva¢io da res publica
(Decreto-Lei n° 201/67).

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NOS RECURSOS ESPECIAIS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE RESPONSABILIDADE. ART. 1.°,
INCISO I, DO DECRETO-LEI N.° 207/67. DELITOS DE FRAUDE EM
LICITACAO. ARTS. 90 E 92 DA LEI N.° 8.666/93. ABSORCAO.
IMPOSSIBILIDADE. BENS JURIDICOS DISTINTOS. PENA-BASE
FIXADA POUCO ACIMA DO MINIMO. CONSEQUENCIAS DO
DELITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSOS ESPECIAIS
AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MANTIDA EM SEUS
PROPRIOS TERMOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao ha subsunc¢ao dos crimes de fraude em licitacdo (arts. 90 e 92 da
Lei n.° 8.666/93) no de desvio de verba publica (art. 1.° inciso I, do
Decreto-Lei n.° 207/67), cujos bens juridicos tutelados sdo notoriamente



distintos, sendo que aqueles nio sio meio necessario para este. Na linha
do parecer ministerial, "Aquele que, como os Recorrentes, frustra a
competitividade de licitacdo, e, além disso, apropria-se dos recursos
publicos relativos ao respectivo contrato, comete dois delitos, em
concurso material [CP: art. 69 (caput)]." 2. A fixacdo da pena-base um
pouco acima do minimo legal (aumento de apenas 1/12) esta suficientemente
fundamentada na consideracdo desfavoravel das consequéncias do crime, as
quais, de fato, emprestaram a conduta especial reprovabilidade, mormente em
se considerando o prejuizo causado ao erario (mais de quinze mil reais na
década de 90) de um pequeno municipio.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1293176/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 07/03/2014).

HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO E CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. APRESENTACAO DE
RAZOES RECURSAIS PELO ADVOGADO ENTAO CONSTITUIDO
PELOS ACUSADOS. CONTRATACAO DE NOVO PATRONO.
INOVACAO DAS TESES DEFENSIVAS EM MEMORIAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE NA NAO APRECIACAO DOS TEMAS PELA CORTE
ESTADUAL. EIVA NAO CARACTERIZADA.

1. (...)

ABSORCAO DO DELITO PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI
8.666/1993 PELO CRIME TIPIFICADO NO ARTIGO 1° INCISO I, DO
DECRETO-LEI 201/1967. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. AUSENCIA DE IDENTIDADE
ENTRE OS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELOS ILICITOS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. COACAO ILEGAL INEXISTENTE.

1. A alegada absorc¢ao do delito de fraude a licitacio pelo ilicito previsto
no artigo 1°, inciso I, do Decreto-lei 201/1967, além de demandar o estudo
aprofundado do conjunto probatério produzido no feito, ja foi rechagada por
esta colenda Quinta Turma, que consignou que nao ha subsuncio entre
os crimes em questdo, cujos bens juridicos tutelados sdo distintos, ndo se
podendo afirmar que o primeiro seria meio necessario para o ultimo.

3. Ordem denegada.

(HC 275.909/MG, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 05/05/2015, DJe 14/05/2015)

Assim, niao ha se falar em aplicacio do principio da
consuncio entre os crimes de fraude a licitacdo tipificado no art. 90 da Lei n°
8.666/93 e o crime de responsabilidade previsto no inciso V ao art. 1° do Decreto-lei
n° 201/67, quando comprovado que o ex-prefeito, ora apelante, praticou crime de
responsabilidade ao efetuar despesas nio autorizadas por lei, efetuando o
pagamento de obras antes da concretizacio destas, bem como fraudou
procedimentos licitatorios para fins de direcionamento as empresas previamente
escolhidas para serem vencedoras dos certames. Ademais, os tipos penais em andlise
visam a prote¢do de bens juridicos distintos, situagdo que refor¢a a conclusdo pela
configuragdo de crimes autonomos.

Logo, nao ha como acolher o pleito de aplicabilidade do

principio da consuncio ao caso em apreco.

b) Quanto aos réus Marcos Antonio de Aquino, Eliete Goncalves de Brito Pegado e
Arizeuda de Brito Almeida




Conforme relatado, os réus Marcos Antonio de Aquino, Eliete
Gongalves de Brito Pegado e Arizeuda de Brito Almeida, foram incursos nas
penalidades do art. 90, da Lei n° 8. 666/93, pelo envolvimento nas fraudes as
licitacoes.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢io ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacio do objeto da licitacio:

Pena — deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Na irresignacdo recursal, a defesa alega, mais uma vez, a
auséncia de dolo especifico, por ndo existir a inten¢gdo de obtencdo de vantagens; que
nado ha prova de qualquer ligacdo pessoal dos recorrentes com qualquer interessado no
processo de licitagdo, nem de avenga com qualquer representante legal das empresas
concorrentes, nem o recebimento de qualquer proposta de vantagem.

Alega, também, que o lastro acusatdrio se baseia unicamente no
fato de que os recorrentes integrarem, a época, a Comissao Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Bom Jesus-PB, e que a sentenga nao estabelece nenhum vinculo
participativo dos recorrentes com qualquer agdo que possa ser considerada como ilicita
e venha a ingressar na esfera tipica do crime de fraude a licitagdo do art. 90 da Lei n°
8.666/93.

Como visto, diversas foram as irregularidades constatadas nos
procedimentos licitatorios. Ora, ndao ha como afastar a responsabilidade criminal dos
membros da comissdo permanente de licitacdo, posto que declararam como higidos os
processos licitatorios.

Considerando que inexistia empresa comprovadamente
habilitada, nas Cartas-convite n° 006/2003 e¢ 008/2003, ¢ evidente o dolo dos
acusados a partir do momento em que a Comissdo atestou a idoneidade das
concorrentes, partindo para a fase do julgamento das propostas.

Infere-se dos autos a participacio efetiva da comissiao
durante os processos licitatorios, ao elaborarem. A exemplo, as fls. 503, consta
parecer em que a comissao sugere ao Prefeito a homologacio da licitacio em favor
da empresa citada (nesse caso, a JUKAPP).

Portanto, a condenaciao dos demais acusados também deve
ser mantida.

3) Do pleito de reducido da pena

a) Da alegacdo de aplicacdo da pena acima do minimo legal sem a devida
fundamentacdao

A defesa requereu, ainda, a redugdo da pena-base, alegando a
existéncia de excesso e auséncia da devida fundamentacao.



Sustenta o recorrente que as modulares do art. 59 do CP nao
foram devidamente analisadas. Quanto as circunstincias e consequéncias do
crime, alega que foram utilizados elementares do tipo penal e, além disso, que na
sentenca niao houve mencio de obtencio de vantagem ilicita, sendo esta
erroneamente usada na fundamentac¢ao da dosimetria.

E cedi¢o que, havendo circunstincias judiciais descritas no art.
59 do Coédigo Penal ausentes de fundamentagdo valida, devem estas ser consideradas
em favor do réu, com o consequente redimensionamento da pena imposta e do regime
de cumprimento de pena.

In casu, ao analisar os vetores do art. 59 do Codigo Penal,
em relacdo ao réu Evandro Gongalves de Brito, o magistrado a quo considerou
como desfavoraveis ao recorrente a culpabilidade, os antecedentes, os motivos, as

circunstiancias e as consequéncias do crime, nos seguintes termos:

“a) Culpabilidade: deve ela ser considerada em desfavor do Réu, uma vez
que ocupava cargo publico que demanda alto grau de obediéncia as
normas cogentes;

b) Antecedentes: embora tecnicamente primdrio, efetivamente ha mdculas
na ficha de antecedentes criminais do sentenciado;

¢) Conduta social: ndo consta nos autos elementos objetivos que permitam a
este juizo avalia-la, inexistindo prova de que seja contraria ao que se espera
no meio social, também ndo ha nada que diga ser essa circunstancia
favoravel ao sentenciado,

d) Personalidade: devem tais circunstancias ser consideradas em seu
beneficio, pois ndo consta dos autos nenhum elemento desabonador de sua
pessoa;

e) Motivos: obtengdo para si ou para outrem de uma vantagem indevida,
violando a moralidade administrativa;
f) Circunstincias do crime: devem ser consideradas em desfavor do réu,
que agiu em desconformidade com a lei para obtencdo de vantagem ilicita;
g) Consequéncias: foram medianas, @ medida que frustrou o cardter
competitivo de licitacoes e ordenou o pagamento de despesas antes mesmo
da prestagdo dos servicos contratados;

h)_Comportamento da vitima: sendo a vitima a sociedade, resta prejudicado
o exame desta circunstdncia” (fls. 1582/1583) (grifo nosso).

Da leitura da sentenca, verifica-se, de fato, que os
argumentos utilizados pela Juiz a quo, para mensurar as consequéncias do crime
sao integrantes da propria conduta tipica, de modo que nao se justifica considera-
la em desfavor do apelante, como também as modulantes dos motivos,
circunstiancias e antecedentes, devem ser consideradas em favor do recorrente,
uma vez que se encontram ausentes de fundamentacido idonea, posto que a
condenacgao ndo faz referéncia a obtengao de vantagem ilicita, bem como ndo ha noticia
de condenagdo transitada em julgado, motivo pelo qual a pena-base deve ser
redimensionada.

Em relacdo aos réus Marcos Antonio de Aquino, Eliete
Gongalves de Brito Pegado e Arizeuda de Brito Almeida, o magistrado a quo
considerou como desfavoraveis ao recorrente a culpabilidade, os motivos, as
circunstincias e as consequéncias do crime, respectivamente, nos seguintes termos:

“a) Culpabilidade: desfavordavel ao Réu, pois violou a moralidade
administrativa;



b) Antecedentes: primario, responde apenas a este processo,

¢) Conduta social: inexiste prova de que seja contrdria ao que se espera no
meio social;

d) Personalidade: ndo consta dos autos nenhum elemento desabonador de
sua pessoa,

e) Motivos: obtencdo para si ou para outrem de uma vantagem indevida;

1) Circunstancias do crime: devem ser consideradas em desfavor do réu, que
agiu em desconformidade com a lei para obtencdio de vantagem ilicita para
si ou para outrem;

g) Consequéncias: frustrou o cardter competitivo de licitacoes;

h) Comportamento da vitima: sendo a vitima a sociedade, em nada
contribuiu para a prdtica do delito” (fls. 1583v.).

“a) Culpabilidade: desfavordvel a Ré, pois violou a moralidade
administrativa;

b) Antecedentes: primaria, responde apenas a este processo;

¢) Conduta social: inexiste prova de que seja contrdria ao que se espera no
meio social;

d) Personalidade: ndo consta dos autos nenhum elemento desabonador de
sua pessoa,

e) Motivos: obtencdo para si ou para outrem de uma vantagem indevida;
/) Circunstancias do crime: devem ser consideradas em desfavor do réu, que
agiu em desconformidade com a lei para obtencdio de vantagem ilicita para
si ou para outrem;

g) Consequéncias: frustrou o cardter competitivo de licitacoes;

h) Comportamento da vitima: sendo a vitima a sociedade, em nada
contribuiu para a prdtica do delito” (fls. 1.584)

(...)

a) Culpabilidade: desfavoravel ao Réu, pois violou a moralidade
administrativa;

b) Antecedentes: primario, responde apenas a este processo;

¢) Conduta social: inexiste prova de que seja contraria ao que se espera no
meio social;

d) Personalidade: ndo consta dos autos nenhum elemento desabonador de
sua pessoa,

e) Motivos: obtengdo para si ou para outrem de uma vantagem indevida;
f) Circunstancias do crime: devem ser consideradas em desfavor do réu, que
agiu em desconformidade com a lei para obtencio de vantagem ilicita para
si ou para outrem;

g) Consequéncias: frustrou o cardter competitivo de licitacoes;

h) Comportamento da vitima: sendo a vitima a sociedade, em nada
contribuiu para a pratica do delito” (fls. 1585).

Igualmente, verifica-se que os argumentos utilizados pelo
Juiz a quo, para mensurar as consequéncias do crime sido integrantes da prépria
conduta tipica, de modo que nio se justifica considera-la em desfavor dos
apelantes, de igual forma, as modulantes dos motives e circunstincias, devem ser
consideradas em favor dos recorrentes, uma vez que se encontram ausentes de
fundamentacio idonea, posto que a condenagdo ndo faz referéncia a obtencdo de
vantagem ilicita, motivo pelo qual as penas-bases também devem ser
redimensionadas.

3.2 Da alegacdo de error in procedendo quando da exasperacdo da pena pela
agravante do art. 61, inciso I, alinea “g¢”, do Cédigo Penal

Argumenta, a defesa, a existéncia de bis in idem em relagdo a
condenagdo dos réus nas penas do art. 90 da Lei n° 8.666/97 e a incidéncia da agravante



prevista no art. 61, inciso II, alinea "g", do Codigo Penal, utilizada pelo magistrado na
sentenca recorrida.

Dispde o texto legal (art. 61, inciso II, alinea "g", do CP) que a
aplicacdo da referida agravante deve ocorrer quando tiver o agente cometido o
crime ""com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério
ou profissao"'.

No entanto, a jurisprudéncia da Corte Superior admite tal
mister quando se tratar de crime de fraude a licitacdo, previsto no art. 90, Lei
8.666/90, ja que a violacdo do dever inerente a fun¢do publica pelo agente nio é
circunstancia que integra o referido crime, nio havendo como acolher o pleito da
defesa.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO (ART. 90 DA LEI N. 8666/1993).
AGRAVANTE GENERICA (ART. 61, II, G, CP). BIS IN IDEM. NAO
CONFIGURADO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte,_é perfeitamente factivel a
incidéncia da agravante genérica prevista no art. 61, I, "g", do Cédigo

Penal, no crime de fraude em licitacio, quando violado dever inerente a
funcdo publica que o recorrente exercia, circunstincia que nio integra o

tipo previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (REsp 1484415/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
15/12/2015, DJe 22/02/2016).

2. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1693705/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe 11/05/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 386, III, DO CPP.
ABSOLVICAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO
STJ. ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993. FRAUDE CONTRA LICITACAO.
CONDENACAO MANTIDA. AGRAVANTE DO ART. 61, III, "G", DO CP.
OFENSA AO PRINCIPIO DA CORRELACAO NAO OBSERVADO. BIS
IN IDEM AFASTADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Embora os recorrentes pretendam a absolvigdo do crime que lhes fora
imputado, pela sua atipicidade, o Tribunal de origem, como dito na decisdo
agravada, assentou suas conclusdes sobre o fato de haver provas suficientes
(e amplamente debatidas) nos autos para concretizar a tese da condenag@o,
como assim o fez. Assim, ndo ha possibilidades de modificar as teses
firmadas pelo Tribunal a quo sem a indispensdvel imersdo no acervo
probatério dos autos, o que ¢ veementemente obstado pelo teor da Sumula n.
7 do STJ.

2. Quanto ao crime do art. 90 da Lei n. 8.666/1993, destaca-se que o objeto
juridico que se objetiva tutelar com tal artigo "¢ 'a lisura das licitagdes e dos
contratos com a Administragdo' (DELMANTO, Roberto et al. Leis penais
especiais comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 308), notadamente a
conduta ética e o respeito que devem pautar o administrador em relacdo as
pessoas que pretendem contratar com a Administracdo, participando de
procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiquem a igualdade, aqui
entendida sob o viés da moralidade e da isonomia administrativas" (REsp n.
1.498.982/SC, Rel. Ministro Rogerio Schietti, 6* T., DJe 18/04/2016).

3. No caso em debate, ainda que os agravantes apresentem o valor do
contrato (R$ 8.024,00) como subterfugio dos atos delitivos, tais elementos
ndo possuem a for¢a necessaria para afastar a condenagdo pelo crime do art.
90 da Lei de Licitacdes. Isso porque, independentemente da quantia firmada
no ambito contratual, hd um vicio no procedimento licitatério que macula a
polidez, a integridade do certame.

4. Em relacdo ao art. 61, IIL, "g", do Cédigo Penal, resguardada a minha



ressalva pessoal, sigo o entendimento majoritiario da Turma sobre a
matéria, de sorte que a agravante deve ser mantida, independentemente
do pedido feito na denincia, desde que estejam presentes as
condicionantes objetivas, tais como o abuso de poder ou a violacido dos
deveres inerentes ao cargo.

5. Ainda, esta colenda Sexta Turma, por meio do Recurso Especial n.
1.484.415/DF, de minha relatoria, decidiu que "ndo ha ilegalidade, porquanto
ficou demonstrada a violagdo do dever inerente a fun¢do publica que os réus
exerciam na Administragdo Publica, circunstancia esta que ndo integra o tipo
previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993". Afasta-se, portanto, a proibi¢do do
ne bis in idem.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1495611/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 31/08/2017)

Por outro lado, em relacio ao crime de responsabilidade
(Decreto-Lei n° 201/67) a violagdo ao dever inerente ao cargo a que faz alusio a
agravante prevista no art. 61, II, g, CP, seria elemento do tipo, de modo que a sua
aplicacio, nesse caso, também como agravante, implicaria bis in idem.

Dispoe o art. 61, I1, alinea “g” do CP que:

“Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

(..)

II - ter o agente cometido o crime:

g) com abuso de poder ou violacio de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissio;”

Por sua vez, a conduta imputada ao recorrente encontra-se
prevista no Decreto-Lei n® 201/67, diploma legal que trata dos crimes praticados por
prefeitos e vereadores, in verbis:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

(..)

V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizi-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

(...)

§1° Os crimes definidos neste artigo s@o de agdo publica, punidos os dos itens
I e II, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena
de detengio, de trés meses a trés anos. (art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n°
201/67).

Portanto, é proprio do tipo em exame essa condicio pessoal
do agente que age na qualidade de Chefe do Poder Executivo local.

O Superior Tribunal de Justica, da mesma forma, ja decidiu
que, por constituir elemento do crime, a agravante inserta no art. 61, II, g. do
Codigo Penal, nao pode ser aplicada ao crime tipificado no Decreto-Lei n® 201/67.
Neste sentido:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1°, INCISO I, DO DECRETO-LEI
N°201/67. DOSIMETRIA DA PENA. AGRAVANTE. ART. 61, 11, G, DO
CP. BIS IN IDEM. PENA DE INABILITACAO. SUMULA 284/STF.

I - Configura bis in idem a incidéncia da agravante inserta no art. 61, II,



g, do Codigo Penal (ter o agente cometido o crime '""com abuso de poder
ou violacio de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissio.')
ao crime cometido por Prefeito ratione offici (Precedente).

IT - De outro lado, no que toca a alegacdo de que estaria destituida de
fundamentag@o a aplicagdo da pena de inabilitagdo, incide, ao caso, a Sumula
284 do c. Pretorio Excelso, haja vista ndo estar devidamente fundamentada a
irresignagdo neste ponto, ndo tendo sido sequer apontado qual o preceito de
lei federal que teria sido violado pela e. Corte de origem. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido (REsp 1042595/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
29/03/2010).

HABEAS CORPUS. PENAL. PECULATO. ART. 1.°, INCISO 1V, DO
DECRETO-LEI N.° 201/67. FIXACAO DA PENA-BASE. ART. 59 DO
CODIGO PENAL. EXASPERACAO DA REPRIMENDA. MOTIVACAO
VALIDA. AGRAVANTE PREVISTA NO ART. 61, INCISO II, ALINEA
G, DO CODIGO PENAL. BIS IN IDEM. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA.

1. A fixacdo da pena-base acima do minimo legal restou suficientemente
fundamentada na sentenga penal condenatéria, em razdo do reconhecimento
de circunsténcias judiciais desfavoraveis, inexistindo, portanto, ilegalidade a
ser sanada.

2. O Cédigo Penal dispdoe que a aplicacdo da agravante prevista no art.
61, inciso II, alinea g, do Coédigo Penal, deve ocorrer quando tiver o
agente cometido o crime "com abuso de poder ou violacio de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo." Todavia, é elementar do
art. 1.°, inciso IV, do Decreto-Lei n.” 201/67 a realizacdo da conduta
punivel pelo Prefeito ou por quem, em razio de substituicio ou sucessio,
esteja, ao tempo do delito, no exercicio da chefia do Executivo Municipal,
motivo pelo qual evidencia-se a impossibilidade de incidéncia da referida

agravante na espécie.
3. Considerando-se a pena ora aplicada - de 2 anos de detenc¢do -, houve o

transcurso do lapso temporal de 4 anos, prazo estipulado pelo art. 109, inciso
V, do Codigo Penal, entre as datas do fato (27/09/1994), do recebimento da
dentncia (12/03/2001) e da publicagdo da sentenca (12/06/2006), motivo
pelo qual ha que se declarar a extingdo da punibilidade em razdo do advento
da prescri¢do da pretensdo punitiva na modalidade retroativa.

4. Habeas corpus concedido para afastar a agravante prevista no art. 61,
inciso II, alinea g, do Codigo Penal e, por conseguinte, declarar extinta a
punibilidade pela prescricio da pretensio punitiva na modalidade
retroativa (HC 107.944/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 21/02/2011).

Conclui-se, portanto, que a aplicacio da referida
circunstincia agravante configura, no caso, indevido bis in idem, devendo haver o
decote na pena aplicada apenas em relacdo ao crime de responsabilidade praticado
pelo ex-Prefeito, Evandro Gongalves de Brito.

4. Redimensionamento da pena

Destarte, pelas razdes esposadas acima, passo a redimensionar
a reprimenda imposta aos réus

a) Evandro Gongalves de Brito:

Em relacio ao crime de responsabilidade (art. 1°, inciso V do
Decreto-Lei n® 201/67 — pena de 03 meses a 03 anos de deten¢do), em razdo do



afastamento de algumas circunstincias inidoneamente valoradas negativas e tendo em
vista a permanéncia da circunstincia judicial da culpabilidade negativa,
considerada grave, como fundamentou o juizo a quo, deve a pena-base ser
reduzida de 02 (dois) anos (fixacdo da sentenca) para 01 (um) ano e 06 (seis) meses

de detencao.

Outrossim, fazendo o decote da agravante do art. 61, I1, “g”,
aplica-se apenas a fracio da continuidade delitiva em 1/6 (art. 71 do CP) pelas
duas acdes delitivas, conforme sentenca. Diante disso, a pena ¢ aumentada em 03
(trés) meses, gerando a pena definitiva de 01 (um) ano e 09 (nove) meses de

detencio.

Para o crime de fraude a licita¢do (art. 90 da Lei 8.666/93 —
pena de 02 a 04 anos ¢ multa), tendo em vista a permanéncia da circunstancia
judicial da culpabilidade negativa, considerada grave, como fundamentou o juizo a
quo, deve a pena-base ser reduzida de 03 (trés) anos (fixacao da sentenca) para 02
(dois) anos e 06 (seis) meses de detencio. Quanto a pena de multa, reduzo de 50
(cinquenta) dias-multa para 40 (quarenta) dias-multa, a base de um trigésimo do
salario-minimo vigente a época dos delitos.

Em seguida, com a aplica¢do da circunstancia agravante inserta
no art. 61, II, “g” do CP, posto que a conduta perpetrada pelo réu elucidou-se contraria a
disposicao de lei, violando dever inerente ao cargo que ocupava, permanece a
majoracao da pena em 06 (seis) meses e 10 (dez) dias-multa, nos moldes aplicados em
sentenca, obtendo-se 3 (trés) anos de detencao e 50 (cinquenta) dias-multa.

Incide, ainda, a fracdo da continuidade delitiva em 1/3 (art.
71 do CP) pelas cinco infracdes delitivas, conforme sentenca. Diante disso, a pena é
aumentada em 1 (um) ano e 16 (dezesseis) dias-multa, gerando a pena definitiva de
04 (quatro) anos de detencio e 66 (sessenta e seis) dias-multa.

Somadas as penas, a reprimenda definitiva totaliza em 05
(cinco) anos e 09 (nove) meses de detencéo, além de 66 (sessenta e seis) dias-multa.

b) Marcos Anténio de Aquino, Eliete Goncalves de Brito
Pegado e Arizeuda de Brito Almeida:

Em razdo da permanéncia da circunstancia judicial da
culpabilidade negativa, sendo o crime cometido de crime de fraude a licitagdo (art. 90
da Lei 8.666/93 — pena de 02 a 04 anos e multa) devem as penas-base dos referidos
réus ser reduzida de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses (fixacdo da sentenca) para 2
(dois) anos e 2 (dois) meses. Quanto a pena de multa, reduzo de 20 (vinte) dias-
multa para 12 (doze) dias-multa, a base de um trigésimo do salario-minimo vigente a
época dos delitos.

Em seguida, com a aplicacdo da circunstancia agravante inserta
no art. 61, I, “g” do CP, posto que a conduta perpetrada pelos réus violou dever inerente
ao cargo que ocupava, permanece a majoragao da pena em 06 (seis) meses € 07 (sete)
dias-multa, nos moldes aplicados em sentenca, obtendo-se 2 (dois) anos e 08 (oito)
meses de detencio e 19 (dezenove) dias-multa.

Incide, ainda, a fracio da continuidade delitiva em 1/3 (art.




71 do CP) pelas cinco infracdes delitivas, conforme sentenca. Diante disso, a pena é
aumentada em 10 (dez) meses e 6 (seis) dias-multa, gerando a pena definitiva de 03
(trés) anos e 6 (seis) meses de detencido e 25 (vinte e cinco) dias-multa para cada
um.

Ante o exposto, REJEITO AS PRELIMINARES
SUSCITADAS E, NO MERITO, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO,
para redimensionar a pena definitiva do réu Evandro Goncalves de Brito de 07 (sete)
anos e 03 (trés) meses de detencdo e 80 (oitenta) dias-multa para 05 (cinco) anos e 09
(nove) meses de detenciio e de 66 (sessenta e seis) dias-multa, e as penas definitivas
dos réus Marcos Antéonio de Aquino, Eliete Goncalves de Brito Pegado e Arizeuda de
Brito Almeida de 04 (quatro) anos de detengdo e 36 (trinta e seis) dias-multa para 03
(trés) anos e 6 (seis) meses de detencio e 25 (vinte e cinco) dias-multa. Permanecem
inalterados os demais termos da sentenca.

Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de ser possivel a execucdo provisoria da pena apdés a confirmagdao da
condenacdo pelo Tribunal de Justica (STF, HC 126.292), ultrapassado o prazo legal
dos embargos de declaracdo, sem manifestacido, expeca-se mandado de prisido do
réu Evandro Goncalves de Brito.

Em relacdo aos réus Marcos Antonio de Aquino, Eliete
Goncgalves de Brito Pegado e Arizeuda de Brito Almeida, que se encontram soltos e a
pena privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direitos apds o transito
em julgado, comunique-se ao juizo a quo, o teor da presente decisdo para a execucao
definitiva.

E como voto.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador
Joao Benedito da Silva, decano no exercicio da Presidéncia da Camara Criminal, dele
participando também os Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcio Murilo da
Cunha Ramos, relator, Arnobio Alves Teoddsio (1° vogal) e Marcos William de Oliveira
(Juiz de Direito convocado até o preenchimento da vaga de Desembargador, 2° vogal).
Ausente justificadamente o Desembargador Carlos Martins Beltrao Filho.

Presente a sessdo o Excelentissimo Senhor Amadeus Lopes
Ferreira, Promotor de Justi¢a convocado.

Sala de Sessdoes da Camara Criminal “Desembargador Manoel
Taigy de Queiroz Mello Filho” do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 26 de julho de 2018.

Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos
Relator
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