ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

Reexame Necessario e Apelagao Civel n° 0000197-78.2014.815.0451 — Sumé.
Relator: Des. José Aurélio da Cruz.

Apelante: Francisco Duarte da Silva Neto, Prefeito do Municipio de Sumé.
Advogado(s): Valdemir Ferreira de Lucena.

Apelado: Adelina Ménica de Freitas Gongalves e outros.

Advogado(s): Larridja Araujo Cabral.

DECISAO MONOCRATICA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORES DO
MUNICIPIO DE SUME. ADEQUACAO AO TERCO
RESERVADO PARA ATIVIDADE EXTRACLASSE.
SEGURANCA CONCEDIDA EM SENTENCA.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. LEI
DA UNIAO QUE TRATA DA DISTRIBUICAO DA
CARGA HORARIA (LElI FEDERAL N° 11.738/2008).
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF
(ADI 4167-DF). DESCUMPRIMENTO ATRAVES DE
NORMA  MUNICIPAL. NECESSIDADE  DE
ADEQUACAO A REGRA GERAL, SEM QUALQUER
MAJORACAO DE EXPEDIENTE. POSICAO DO STF
E DO TJPB SEGUIMENTO NEGADO,
MONOCRATICAMENTE, AO APELO E AO
REEXAME.

1. “E constitucional a norma geral federal que reserva
o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacdo basica para dedicagao as
atividades extraclasse”. (STF - ADI 4167/DF -
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento:
27/04/2011 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

2. Muito embora seja do Chefe do Poder Executivo
municipal a iniciativa de Leis que tratem de seus
servidores e, consequentemente, da carga horaria a
qual estdo submetidos (aplicagdo simétrica do art. 61,

§1°, inciso I, alinea “c”, da Constituicdo Federal), a

1 Art. 61.[...].
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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lei editada pela Uni&do se limita a estatuir a distribui¢ao
dessa jornada, fazendo uso de sua competéncia
concorrente para editar normas gerais sobre
educacao, concedida pelo art. 24, IX, da CF?

VISTOS, etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por FRANCISCO
DUARTE DA SILVA NETO, PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SUME em face
de sentenga proferida pelo juizo da Comarca de Sumé no Mandado de
Seguranga n° 0000197-78.2014.815.0451 impetrado por ADELINA MONICA
DE FREITAS GONCALVES E OUTROS.

Os Apelados impetraram a presente acdo mandamental
objetivando a concesséo de segurancga para que o Apelante fosse obrigado a
adequar a carga horaria do magistério municipal aos termos da Lei Federal n°
11.738/2008, especificamente quanto a distribuicdo entre atividades em sala
de aula e extraclasse, com consequente suspensao dos efeitos provenientes
da Lei Municipal n® 21/2013, que alterou o regime juridico da categoria, em
nivel local.

O juizo sentenciante (fls. 370/375) concedeu a seguranca,
determinando a distribuicdo nos moldes requeridos, por entender que o §4° do
art. 2° da Lei Federal n° 11.738/2008 € norma geral em plena eficacia, ante o
reconhecimento de sua constitucionalidade, pelo STF, na ADI n°® 4167-DF.

Inconformada, a Autoridade Coatora apelou (fls. 379/390),
alegando que a declaracdo de constitucionalidade ndo possui efeitos
universais € que a norma viola o pacto federativo na medida que interfere na
competéncia interna do ente municipal.

Contrarrazoes as fls. 397/411.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ofertou
parecer pelo desprovimento do apelo e pelo provimento do reexame
necessario (fls. 418/424).

E o relatorio.

DECIDO

[.];

Il - disponham sobre:

[
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.];

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;
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Cumpre esclarecer, inicialmente, que o Apelo e o Reexame
Necessario, por tratarem de matérias idénticas, serao julgados conjuntamente.

No presente Mandado de Seguranca, objetiva-se adequar o
regime juridico do magistério local ao disposto no referido art. 2°, §4°, que esta
assim estabelece:

Art. 2°.[...].

§ 4°. Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Do texto legal, depreende-se que o professor do ensino
fundamental devera prestar, no maximo, 2/3 (dois tercos) de suas obrigagdes
semanais em sala de aula, devendo, por decorréncia logica, exercer, no
minimo, 1/3 (um tergo) do restante em atividade extraclasse (preparagdo de
aulas, correcao de avaliagdes, entre outros).

O STF, quando do julgamento da ADI n°® 4167-DF, declarou a
constitucionalidade do art. 2°, §4°, da Lei Federal n°® 11.738/08, destacando
que:

E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual
minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educacgao
basica para dedicagdo as atividades extraclasse. (STF - ADI
4167/DF - Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento:
27/04/2011 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Muito embora seja do Chefe do Poder Executivo municipal a
iniciativa de Leis que tratem de seus servidores e, consequentemente, da
carga horaria a qual estdo submetidos (aplicacdo simétrica do art. 61, §1°,
inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal®), a lei editada pela Unido se limita
a estatuir a distribuicdo dessa jornada, fazendo uso de sua competéncia
concorrente para editar normas gerais sobre educagéo, concedida pelo art. 24,
IX, da CF*.

3 Art.61.[...]
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-..]
Il - disponham sobre:
[..];
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

4 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.];
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Nesse contexto, estando a norma em plena eficacia, com o
reconhecimento da conformidade com a ordem constitucional, suas
disposicdes devem ser cumpridas pelo ente publico municipal, estando correta
a adequacéo ordenada pelo juizo sentenciante.

No que se refere aos argumentos da douta Procuradoria de
Justica, que pugnou pelo provimento do reexame necessario para adog¢ao de
jornada de 30 horas semanais (Lei Federal n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo), entendo pela sua impossibilidade, visto representar
verdadeira interferéncia do Poder Judiciario na esfera de competéncia do
Poder Legislativo Municipal. Nesse sentido o STF:

[...]- Quanto a aplicagdo da Sumula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal, no precedente que deu origem a referida
sumula vinculante, a Suprema Corte firmou o entendimento de
que o adicional de insalubridade deve continuar sendo
calculado sobre o salario minimo enquanto ndo superada a
inconstitucionalidade por meio de lei ou convencgao coletiva, nao
podendo o Poder Judiciario estipular outro parametro, sob pena
de atuar como legislador positivo. [...]. (STF - RE 551455 -
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 03/12/2013 -
Orgao Julgador: Primeira Turma)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE
DETERMINA A APLICACAO DO SALARIO-MINIMO COMO
BASE DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO.
AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE
N. 4 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (STF - Al
620885 AgR / PR — PARANA - Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA - Julgamento: 08/10/2013 - Orgdo Julgador: Segunda
Turma)

Por mais que o art. 34 da LDB, estabeleca que “a jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula [...]", deve-se compreender que nao se trata do
trabalho individualizado de determinado professor, mas sim do tempo de
duracao diaria dos servicos disponibilizados pelas instituicbes de ensino ao
alunado, podendo estes serem perfeitamente prestados por mais de um
docente, em atividades integrantes do curriculo do ensino publico nacional
(arts. 26, §2°, e art. 33°, da Lei n°® 9.494/96).

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

5 Art. 26. [...]. § 2°. O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituirg

componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacao basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo basica do
cidadado e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
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impugnada,
colacionados:

Em sendo assim, deve-se manter integralmente a decisao
seguindo os precedentes desta Corte de Justica, abaixo

REMESSA OFICIAL. ORDINARIA. OBRIGACAO DE FAZER E
DE COBRANCA. QUESTIONAMENTO SOBRE O PISO
SALARIAL, A REMUNERACAO PELA  ATIVIDADE
EXTRACLASSE E CARGA HORA- RIA. LEGISLACAO
MUNICIPAL QUE ESTABELECE CARGA HORARIA SEMANAL
DE 25 HORAS PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE O ORGAO JUDICIAL MAJORAR A
JORNADA DE TRABALHO SEMANAL POR VIOLAR O
DOGMA DA SEPARACAO DE PODERES E O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NORMA FEDERAL QUE DELIMITA A DIVISAO
DA CARGA HORARIA. DIFERENCAS REMUNERATORIAS
INDEVIDAS. ADEQUACAO DA CARGA HORARIA AOS
LIMITES ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL.
PROVIMENTO PARCIAL. O ¢6rgdo judicial ndo detém
competéncia para majorar a carga horaria de 25 para 30 horas,
por violar as regras da separagao de poderes e 0 principio da
legalidade. A Lei federal n° 11.738/08, de observancia
obrigatdria para os entes municipais, conforme entendeu o STF,
no julgamento da adi n° 4.167, no que diz respeito a
composigao da jornada de trabalho, impde que 2/3 de 25 horas
semanais seja destinada a atividade na sala de aula e o 1/3 da
carga horaria para tarefas extraclasses. Estando impossibilitado
0 6rgdo judicial de majorar a carga horaria, indevida a prestacao
relativa a diferenca de remuneracao alegada como pagamento
a menor. Com essas consideragdes, dou provimento parcial a
remessa oficial para determinar ao municipio que proceda a
adequacédo da carga horaria semanal de 25 horas, fracionando-
a em 16,6 horas semanais em sala de aula e 8,4 horas em
atividade extraclasse, que corresponde, respectivamente, a 2/3
e a 1/3 das jornadas descritas pelo demandado, e excluir da
condenagao o pagamento da diferenca salarial correspondente
a jornada de 28 (vinte e oito) horas e 20 (vinte) minutos
semanais. (TJPB; RN 0000629-72.2012.815.1161; Terceira
Camara Especializada Civel;, Rel® Juiza Maria das Gragas
Morais Guedes; DJPB 22/09/2014; Pag. 11).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA DO PISO
SALARIAL DO MAGISTERIO E DE 1/3 PARA ATIVIDADE
EXTRACLASSE. INAPLICABILIDADE DA LEI DE DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. LEGISCACAO
MUNICIPAL QUE ESTABELECE CARGA HORARIA SEMANAL
DE 25 HORAS PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGIS-
TERIO. IMPOSSIBILIDADE DE O ORGAO JUDICIAL
MAJORAR A JORNADA DE TRABALHO SEMANAL, POR
VIOLAR O DOGMA DA SEPARACAO DE PODERES E O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NORMA FEDERAL QUE

assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo.
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DELIMITA A DIVISAO DA CARGA HORARIA. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS INDEVIDAS. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA E DO APELO. O ¢rgao judicial ndo detém
competéncia para majorar a carga horaria de 25 para 30 horas,
por violar as regras da separacao de poderes e o principio da
legalidade. A Lei federal n° 11.738/08, de observancia
obrigatdria para os entes municipais, conforme entendeu o STF,
no julgamento da adi n° 4.167, no que diz respeito a
composigao da jornada de trabalho, impde que 2/3 de 25 horas
semanais seja destinada a atividade na sala de aula e 0 1/3 da
carga horaria para tarefas extraclasses. Estando impossibilitado
0 6rgado judicial de majorar a carga horaria, € indevida a
prestacéo relativa a diferenga de remuneragdo alegada como
paga a menor. (TJPB; Ap-RN 0003127-58.2012.815.0251;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos
Santos; DJPB 16/09/2014; Pag. 10).

Reexame Necessario — Iniciativa Do Executivo Municipal Para
Fixar A Jornada De Trabalho Do Seu Corpo Docente —
Impossibilidade De Majoracdo Pelo Poder Judiciario - Lei Da
Unido Que Trata Da Distribuicdo Da Carga Horaria —
Constitucionalidade Declarada Pelo Stf — Descumprimento
Através De Norma Municipal Anterior — Perda Da Eficacia Desta
— Inteligéncia Do Art. 24, §4°, Da Cf — Necessidade De
Adequacdo A Regra Geral, Sem Qualquer Majoragdo De
Expediente — Provimento Parcial Da Remessa. (TJPB - Acordao
do processo n° 00048069320128150251 - 32 Céamara
Especializada Civel - Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ -
j. em 01-07-2014).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no caput do art. 557 do
CPC, NEGO SEGUIMENTO MONOCRATICO AO APELO E AO REEXAME
NECESSARIO.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 25 de setembro de 2014.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator
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