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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
TAXA DE COLETA DE RESIDUOS. PREDIOS PUBLICOS.
TESE DA IMUNIDADE RECIPROCA. INAPLICABILIDADE
ANTE A RESTRIGAO A ESPECIE DOS IMPOSTOS.
PREVISAO LEGAL ACERCA DA COBRANCA.
COMPROVACAO. EXEGESE DA LC. N° 41/2006 QUE NAO
LIMITA A DESTINAGAO DOS IMOVEIS. AB-ROGACAO DA
LC N° 16/1998. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. CABIMENTO DA TCR
SOBRE IMOVEIS PUBLICOS A PARTIR DE 2007.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE PARAIBANA. MANUTENGAO DA
SENTENCA. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SEGUIMENTO NEGADO.

- A espécie tributaria das taxas n&o se aplica o instituto da
imunidade reciproca, o qual, nos termos do exato enunciado
consagrado no artigo 150, VI, a, da CF, limita-se aos
impostos que tenham por fato gerador, via de regra, o
patriménio, a renda ou servigos inerentes a Administragao
Publica.

-“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. TAXA DE COLETA DE LIXO SOBRE
PREDIOS PUBLICOS SITUADOS NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA. DIVERGENCIA DA CORTE QUANTO A
LEGALIDADE DE TAL COBRANCA. TESE DA IMUNIDADE
RECIPROCA. INAPLICABILIDADE, EIS QUE RESTRITA A
ESPECIE DOS IMPOSTOS. PREVISAO LEGAL ACERCA
DA COBRANCA. COMPROVACAO. LC N. 41/2006 QUE
NAO LIMITA A DESTINACAO DOS IMOVEIS. AB-
ROGACAO DA LC N. 16/1998. OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. CABIMENTO
DA TCR SOBRE IMOVEIS PUBLICOS. JURISPRUDENCIA
FIRMADA NES- TA CORTE. A via processual do incidente de
uniformizagéo de jurisprudéncia almeja o reconhecimento
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do entendimento dominante do tribunal respectivo acerca
de determinado tema, para fins de identidade da linha
decisoria e de conferéncia de maior seguranga juridica a
questdo. Nestes termos, constatada a divergéncia entre as
cadmaras integrantes da corte, deve prevalecer a linha
jurisprudencial majoritaria. A espécie tributaria das taxas ndo
se aplica o instituto da imunidade reciproca, o qual, nos
termos do exato enunciado consagrado no artigo 150, VI, a,
da CF, limita-se aos impostos que tenham por fato gerador,
via de regra, o patriménio, a renda ou servigos inerentes a
administragdo publica. A LC municipal n. 41/2006, ao
revogar a LC n. 16/1998, ampliou a incidéncia da tcr.
Taxa de coleta de residuos a duas categorias de
imoveis, residencial e nao residencial,
independentemente da destinacdo destes, razdo pela
qual legal a incidéncia da referida rubrica sobre imoveis
publicos situados no municipio de Jodo pessoa.
[...].(TJPB; Rec. 2001205-85.2013.815.0000; Tribunal
Pleno; Rel. Des. Jodo Alves da Silva; DJPB 30/04/2014;
Pag. 16).

- “Stmula n° 46: E ilegal a cobrangca da TCR — Taxa de
Coleta de Residuos sobre imoéveis publicos situados no
municipio de Jodo Pessoa relativa periodo anterior a
vigéncia da LC Municipal n° 41/2006, por auséncia de
previsao legal.” (Sumula n°® 46/2014).

- “Nos termos do Anexo | da Lei Complementar Municipal n°
16/98, o calculo da TCR — Taxa de Coleta de Residuos far-
se-a levando em consideragcado, dentre outros fatores, o
Fator de Utilizagdo do Imodvel, subdividido em residencial,
comercial, servigo, industrial e vazio urbano. Ndo tendo o
Anexo Il de referida Lei trazido, dentre as hipoteses de
incidéncia do Fator de Ultilizagcdo, categoria relativa a
imoveis publicos, ilegitima a exagdo cobrada pelo Municipio
com relacdo a esses bens. Ndo se admite interpretagcdo
extensiva da lei para enquadrar os predios publicos na
categoria de ‘imoveis comerciais sem producdo de lixo
organico”, sob pena de afronta ao principio da legalidade
tributaria, consagrado no art. 150, I, da CF e realgado no art.
97 do CTN.” (TJPB, AC n°® 200.2012.075358-3/001, Rel. Des.
Joédo Alves da Silva, 42 C. Civel, j. 04/07/2013).

VISTOS

Trata-se de Apelo interposto pelo Municipio de Joao Pessoa desafiando

sentenca de fls. 26/30, que julgou procedente os embargos a execucédo aviados pelo
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Estado da Paraiba, considerando a auséncia expressa de previsdo legal para a
incidéncia da Taxa de Coleta de Residuos (TCR) com relagdo aos imdéveis publicos,
porquanto a sua exigéncia implicaria ofensa aos principios da legalidade tributaria e

tipicidade.

Assim, o promovente, ora apelante, assevera que a legislagdo nao traz
qualquer diferenga acerca da natureza juridica da pessoa a qual esta sendo cobrada a
TCR, sendo a interpretagcado correta a de que qualquer pessoa que utilize, de maneira
efetiva ou potencial, os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos

soélidos sera o sujeito passivo da cobrancga da referida taxa.
Aduz, ainda, que a citada legislacdo prevé uma lista de imoveis de forma
taxativa quanto ao género, podendo haver interpretacdo ampla e analégica no tocante as

especies, nas quais se incluem os imdveis pertencentes ao Poder Publico.

Por fim, pede o provimento do seu recurso, com a reforma integral da
decisao combatida (fls. 33/41).

Contrarrazbes nao apresentadas, conforme atesta a certidao de fls. 46.
Posteriormente, a Primeira Camara Civel decidiu retirar de pauta o presente
processo para aguardar o julgamento do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia,

conforme atesta a certdao de fls. 55.

Por ultimo, o caderno processual retornou a esta Relatoria, tendo em vista a

conclusao do julgamento do referido incidente pelo Pleno desta Corte.
A Procuradoria de Justiga deixou de emitir parecer (fls. 60/61), considerando
o teor da Sumula n° 189 do Superior Tribunal de Justica, in verbis: “E desnecessaria a

intervengédo do Ministério Publico nas execugées fiscais’.

Em breve resumo, é o relatério.
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Decido

Inicialmente, infere-se que a Taxa de Coleta de Residuos vinha prescrita nos
termos da Lei Complementar Municipal de n. 16/1998, através da qual, para se determinar
o valor da TCR, os grupos de contribuintes eram classificados segundo a estimativa da
produgao potencial do lixo, uma vez que a base de calculo levava em consideragédo a
propria categoria do imdvel, que poderia ser “residencial”’, “comercial”’, “industrial” ou

“vazio”.

Contudo, verifica-se que tal entendimento nao subsiste atualmente, eis que
a lei complementar supramencionada, que conferiu supedaneo a todo o raciocinio
exarado pelo Egrégio TJPB, fora ab-rogada por meio da Lei Complementar Municipal de
n. 41/2006, mais especificamente em seu artigo 14, que prescreve que “Ficam
revogados a Lei Complementar n° 16, de 29 de dezembro de 1998, e os arts. 140 a
143 da Lei Complementar n° 2, de 17 de dezembro de 1991”.

Todavia, essencial asseverar que, ainda apos a edi¢cao do referido normativo
e a consectaria revogacao da Lei Complementar n. 16/1998, este Sodalicio mantivera seu
entendimento acerca do langamento da TCR sobre prédios publicos, de modo que, até o
presente momento, constata-se que todos os juizos suscitados continuam alicergcando
seus respectivos posicionamentos com base na, ndo mais vigente, LC 16/1998, eis que
era, até recentemente, de total desconhecimento desta Casa a edicdo da novel Lei
Complementar n. 41/2006.

Reforgando tal entendimento, de essencial importancia se afigura a

transcricdo de algumas ementas submetidas recentemente ao crivo do TJPB:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL - COBRANCA DE TAXA DE
COLETA DE RESIDUOS DE PREDIO PUBLICO — EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE =~ OPOSTA PELO APELADO -
ACOLHIMENTO — APELACAO CIVEL - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 16/98 — NORMA INSTITUIDORA QUE DELINEIA
ELEMENTOS PARA CONSTITUICAO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA EM RELACAO AOS IMOVEIS PUBLICOS -
INOCORRENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA - AUSENCIA DE PREVISAO DE
ISENCAO - PROVIMENTO DO RECURSO. - Legal se afigura a
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cobrancga da taxa de coleta de residuos soélidos urbanos, instituida
e disciplinada pela lei municipal n° 16/98, em razdo da
observancia dos requisitos de especificidade e divisibilidade dos
servicos. - Estando delineado na legislagdo municipal o0s
elementos necessarios para exigir a taxa de coleta de residuos de
prédio publico, ndo ocorre violagdo ao principio da legalidade
tributaria.’

[...] PROCESSUAL CIVIL — Execugédo Fiscal — Apelagéo civel —
Taxa de Coleta de Residuos — Imével Publico — Auséncia de
previsdo legal — Ofensa ao principio da legalidade e tipicidade —
Provimento. - Sob pena de afrontas aos principios da legalidade e
tipicidade tributarias, deve ser afastada qualquer interpretacdo
aos ditames da Lei Complementar n° 16/98 que conduza a
extensdo da base de calculo da Taxa de Coleta de Residuos, de
forma a incluir categorias ndo especificadas pelo Legislador. - A
cobranga da TCR em relagdo aos prédios publicos implicaria
ofensa aos principios da legalidade tributaria e da tipicidade, uma
vez que somente se admite a criagdo de tributo através de lei, a
qual define, de modo taxativo, os elementos necessarios a
tributagdo, vedada a interpretagdo extensiva ou a analogia.?

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
PRELIMINARES. DEFEITO DE REPRESENTACAO. NULIDADE
DO TITULO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. TAXA DE
COLETA DE LIXO. AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
LEGAL NO TOCANTE A PREDIOS PUBLICOS.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE, SOB PENA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
PROVIMENTO DO RECURSQO. [...] Nos termos do Anexo | da Lei
Complementar Municipal n°® 16/98, o calculo da TCR — Taxa de
Coleta de Residuos far-se-a levando em consideragdo, dentre
outros fatores, o Fator de Utilizacdo do Imével, subdividido em
residencial, comercial, servigo, industrial e vazio urbano. N&o
tendo o Anexo Il de referida Lei trazido, dentre as hipdteses de
incidéncia do Fator de Utilizagdo, categoria relativa a imoveis
publicos, ilegitima a exagdo cobrada pelo Municipio com relagdo a
esses bens. Néo se admite interpretagdo extensiva da lei para
enquadrar o0s prédios publicos na categoria de ‘iméveis
comerciais sem produgdo de lixo organico”, sob pena de afronta
ao principio da legalidade ftributaria, consagrado no art. 150, I, da
CF e realgado no art. 97 do CTN.?

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ACOLHIMENTO. TAXA DE COLETA DE RESIDUOS. PREDIOS
PUBLICOS. TRIBUTO COBRADO SEM RESPALDO LEGAL. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 16/98 QUE NAO PREVIU A
INCIDENCIA PARA TAIS SITUAGCOES. USO DA ANALOGIA.
VEDACAO. ART. 108, §1°, DO CODIGO TRIBUTARIO

! TJPB, AC n°0039643-46.2004.815.2001, Rel. Des. José Aurélio da Cruz, 3¢ Camara Civel, 05/12/2013.

2 TJPB, AC n° 200.2012.075357-5/001, Rel. Aluizio Bezerra Filho (Juiz Convocado para substituir o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, 2° C. Civel, j. 05/11/2013.

3 TJPB, AC n°200.2012.075358-3/001, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, 4*C. Civel, J. 04/07/2013.
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NACIONAL. TITULO EXECUTIVO INEXIGIVEL. FALTA DE
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO. NULIDADE. APLICACAO DO ARTIGO 618,
INCISO I, DA LEI ADJETIVA CIVIL. EXTINCAO DA EXECUCAO.
PRECEDENTES DA CORTE PARAIBANA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. - Ndo é possivel a cobranga da
taxa de coleta de lixo aos prédios publicos, quando inexiste
expressa previsdo na Lei Complementar n°® 16/98, do Municipio
de Jodo Pessoa, para a sua incidéncia, sob pena de afronta aos
principios da legalidade e tipicidade tributarios. - O emprego da
analogia ndo poderé resultar na exigéncia de tributo néo previsto
em lei.(Art. 108, §1.°, do Codigo Tributario Nacional) - Né&o
existindo expressa previsdo legal para a incidéncia da TCR em
ralacdo aos prédios publicos, a sua cobranga implicaria ofensa
aos Principios da Legalidade Tributaria e da Tipicidade, pois
somente se admite a criagdo de tributo através de Lei que defina,
de modo taxativo, os elementos necessarios a tributagdo, sendo
vedada a interpretagdo extensiva ou a analogia.(AC n.°
200.2009.037349-5/001, Rel. Des Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti, 2.a Camara Civel, D.J.: 03/05/2012.)™

Como é sabido, em observancia ao principio da legalidade estrita
em matéria tributaria, o ente tributante competente, no caso o
municipio de Jodo Pessoa, deveria ao instituir o tributo por lei LC
n° 16/98, especificar os elementos necessarios para a tributagao,
quais sejam, o fato gerador da obrigagdo tributaria, a base de
calculo, a aliquota, como também o contribuinte ou responsavel
pelo pagamento do ftributo devido. Omisso, ndo pode aplicar a
analogia para o caso em analise, impondo prover o apelo, para
acolher os embargos.®

Os prédios publicos ndo foram incluidos na base de calculo da
Taxa de Coleta de Residuos, instituida pela Lei Complementar n°
16/98, do Municipio de Jodo Pessoa/PB, de tal forma que a sua
incidéncia sobre o imoével ocupado por entidade do Estado da
Paraiba mostra-se indevida. Sendo assim, é nula a Certiddo da
Divida Ativa fulcrada em divida resultante da incidéncia da TCR
sobre imével publico.®

Nesse diapasao, apesar de evidenciado que a jurisprudéncia firmada nesta

Corte se encontra ao arrepio da legislagcéo vigente e aplicavel a espécie, por se sustentar

em normativo ja ab-rogado, € fundamental ressaltar que tal feito decorrera, Unica e

exclusivamente, das reiteradas omissoes da prépria Procuradoria do Municipio de

Joao Pessoa, uma vez que caberia a esta destacar o termo da vigéncia da LC n.

16/1998, assim como, a consequente validade da LC n. 41/2006, 6nus do qual nunca

* TJPB — AC 20020110207889001 — Rel. DES. JOSE RICARDO PORTO — 1° CC — Data do Julgamento: 12/07/2012.
> TJPB — AC 20020080359702001 - Relator: DES. MANOEL SOARES MONTEIRO - 1 CAMARA CIVEL — 23/02/2012.

S TJPB - AI 20020060313968001 - Relator: DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - Orgdo Julgador:
4 CAMARA CIVEL - Data do Julgamento: 04/10/2011.
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se desincumbira, ao arrepio dos arts. 337 e 339, do CPC, infra:

‘Art. 337. A parte, que alegar direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudinario, provar-lhe-a o teor e a vigéncia,
se assim o determinar o juiz.”

“Art. 339. Ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder
Judiciario para o descobrimento da verdade.”

Com efeito, portanto, procedendo-se ao exame de tal diploma legal,
constata-se que ndo mais incorre na mesma restricdo consagrada na lei revogada, eis
que deixa de limitar as categorias de imdveis sujeitos ao recolhimento desta execugéo
fiscal, encarregando-se, por sua vez, de destacar que a incidéncia independe, sequer, da
destinagdao do bem, o que nao mais exclui do seu ambito os prédios publicos, nos termos

de seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° A Taxa de Coleta de Residuos - TCR tem como fato
gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servico publico
municipal de coleta, transporte e destinagao final dos residuos
relativos a imoével edificado, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicéo.

Paragrafo tnico. A incidéncia independe:

I - da forma, estrutura, superficie, destinacdo ou utilizacdo do.
imével;

Il - do atendimento a quaisquer exigéncias legais ou
regulamentares relativas ao uso ou aproveitamento do imovel,
sem prejuizo das penalidades cabiveis. (GRIFEI).

Desta feita, pois, extrai-se que a novel legislagdo, revogadora da Lei
Complementar Municipal n. 16/1998, ndo mais restringe as categorias consagradas nesta,
quais sejam “residencial”’, “comercial”’, “industrial” ou “vazio’, mas sim, refere-se,
unicamente, a duas classificagbes de imoveis, distinguindo-os em residenciais ou néo
residenciais. Em outras palavras, urge mencionar que tal modificagao legislativa,
porquanto deveras abrangente, ndo mais exclui da tributagcido atinente a Taxa de
Coleta de Residuos os prédios publicos, os quais passaram a se enquadrar na

condigao de imdveis nao residenciais.

Sob tal prisma, sustentavel se mostra o reconhecimento da legalidade da

incidéncia da TCR sobre bens publicos, ao contrario do que decidia majoritariamente
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deste Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, uma vez que, com o advento da Lei
Complementar n. 41/2006 e a revogagao da LC n. 16/1998, o Poder Legislativo Municipal
logrou éxito na previsdo da cobranga da exagao fiscal em comento sobre os imdveis de

titularidade do Poder Publico.

Assim, as consideracdes tecidas vao no mesmo entendimento do Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncia firmado por esta Corte, o qual decidiu no sentido da
declaragéo da ilegalidade de Taxa de Coleta de Residuos incidente sobre os prédios
publicos até o ano de 2006, e, de outra banda, em dire¢cao ao reconhecimento da licitude
de sua incidéncia a partir de 2007, isto €, ano de vigéncia da LC n. 41/2006. Senao

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
TAXA DE COLETA DE LIXO SOBRE PREDIOS PUBLICOS
SITUADOS NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. DIVERGENCIA
DA CORTE QUANTO A LEGALIDADE DE TAL COBRANCA.
TESE DA IMUNIDADE RECIPROCA. INAPLICABILIDADE, EIS
QUE RESTRITA A ESPECIE DOS IMPOSTOS. PREVISAO
LEGAL ACERCA DA COBRANCA. COMPROVACAO. LC N.
41/2006 QUE NAO LIMITA A DESTINACAO DOS IMOVEIS. AB-
ROGACAO DA LC N. 16/1998. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. CABIMENTO DA TCR SOBRE
IMOVEIS PUBLICOS. JURISPRUDENCIA FIRMADA NES- TA
CORTE. A via processual do incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia almeja o reconhecimento do entendimento
dominante do tribunal respectivo acerca de determinado tema,
para fins de identidade da linha deciséria e de conferéncia de
maior seguranca juridica a questdo. Nestes termos, constatada a
divergéncia enfre as cémaras integrantes da corte, deve
prevalecer a linha jurisprudencial majoritaria. A espécie tributaria
das taxas ndo se aplica o instituto da imunidade reciproca, o qual,
nos termos do exato enunciado consagrado no artigo 150, VI, a,
da CF, limita-se aos impostos que tenham por fato gerador, via de
regra, o patrimébnio, a renda ou servigos inerentes a administracéo
publica. A LC municipal n. 41/2006, ao revogar a LC n. 16/1998,
ampliou a incidéncia da tcr. Taxa de coleta de residuos a
duas categorias de imodveis, residencial e nao residencial,
independentemente da destinagdo destes, razdo pela qual
legal a incidéncia da referida rubrica sobre iméveis publicos
situados no municipio de Jodo pessoa. [...].” (Grifei)

No mesmo sentido, tal matéria foi sumulada por esta Egrégia Corte:

7 TJPB; Rec. 2001205-85.2013.815.0000; Tribunal Pleno,; Rel. Des. Jodo Alves da Silva; DJPB 30/04/2014, Pag. 16.
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“Samula n° 46: E ilegal a cobranga da TCR — Taxa de Coleta
de Residuos sobre iméveis publicos situados no municipio
de Jodo Pessoa relativa periodo anterior a vigéncia da LC
Municipal n® 41/2006, por auséncia de previsao legal.” (Grifei)

Com efeito, infere-se que o fato gerador do tributo em referéncia data
de 2001, conforme CDA de fls. 02, razao pela qual, no caso em apre¢o, nao deve ser
aplicada a LC n° 41/2006, uma vez que sua vigéncia s6 ocorreu a partir de 2007, nao

podendo ocorrer, por sua vez, a cobranca da Taxa de Coleta de Residuos.

Logo, ndo merece retoques o decisum objurgado.

Assim sendo, diante das assertivas apontadas, com base no art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil,b, NEGO SEGUIMENTO aos recurso apelatorio, mantendo

incélume a sentenga vergastada.

Publique-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 30 de setembro de 2014.

Desembargador José Ricardo Porto
RELATOR

J06/J/01r
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