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REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIiVEL. AGENTE
DE LIMPEZA URBANA. COBRANCA DE VERBAS
TRABALHISTAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNAGAO.
NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL PARA O
PAGAMENTO DO REFERIDO ADICIONAL. INEXISTENCIA
DE LEI LOCAL ESPECIFICANDO QUAIS AS ATIVIDADES
E O PERCENTUAL DEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
ADIMPLEMENTO. PROVIMENTO DA REMESSA EX-
OFICIO E DO APELO.

- A Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, inexistindo lei regulamentando o
adicional de insalubridade, impossivel o seu pagamento.

- Ausente previséo legal sobre a incidéncia do adicional de
insalubridade na atividade desenvolvida pelo servidor,
inviavel a sua concessdo em atencdo ao principio da
Legalidade. (TJ/PB, Recurso Oficial e Apelagdo Civel n.°
024.2008.0014400/001, Rel.: Des. José Di Lorenzo Serpa, 1.2
Cémara Civel, D.J.: 01/10/2009.)

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da

Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS.
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RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelagdo Civel manejada pelo
Municipio de Vieirépolis contra sentenga (fls. 76/80) que julgou procedente em parte os

pedidos formulados na Reclamacéao Trabalhista proposta por Francisca Alves da Silva.

O magistrado primevo condenou a edilidade ao: ‘pagamento, em favor da
parte autora, do adicional de insalubridade, no percentual de 40% sobre o valor do
salario-minimo, dos meses de margo de 2010 a julho de 2011, incidindo juros de mora e
correcdo monetaria na forma do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, com as alteracbes
implementadas pela Lei n° 11.960/09, considerando-se o que decidido até o momento da
ADI n° 4.357.”

Em suas razbdes recursais, 0 apelante assevera que a promovente nao
possui direito ao adicional de insalubridade, tendo em vista o Municipio de Vieirépolis ndo
possuir legislacao especifica regulamentadora da referida verba.

Outrossim, sustenta ser inconcebivel utilizar-se por analogia a Norma
Regulamentadora n° 15, do Ministério do Trabalho e Emprego, sob pena do Judiciario

atuar como legislador.

Alfim, requer o provimento do apelo para que sejam julgados totalmente

improcedentes os pedidos formulados na exordial (fls. 82/88).

Contrarrazbes apresentadas as fls. 92/95, pela manutengéo da sentencga.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer as fls. 102/104, sem manifestacao

quanto ao mérito do recurso.

E o breve relatério.

Desembargador José Ricardo Porto
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VOTO

Consoante relatado, cuida-se os autos de demanda proposta por Francisca
Alves da Silva, servidora Publica do Municipio de Vieirépolis, que exerce a funcédo de

agente de limpeza urbana.

Contudo, merece acolhimento o pleito de exclusdo da condenacgao, posto
que nao ha norma municipal regulamentadora da matéria, de forma a especificar quais as
atividades consideradas insalubres, nem o seu percentual, de modo que a pretenséo
autoral mostra-se inviavel, considerando que a Administracdo Publica esta adstrita ao
principio da legalidade estrita, como determina os termos do art. 37 da Constituicao

Federal.

O mencionado principio é base de todos os demais que instruem, limitam e
vinculam as atividades administrativas, assim, a Administracdo sé pode atuar conforme a

lei.

Dessa maneira, o ente publico esta obrigado a agir dentro da legalidade, nao
podendo conceder ao servidor publico, o direito de receber gratificagéo pelo desempenho
de atividade insalubre em decorréncia de previsdo em lei federal, ou se utilizando da
analogia, sem que haja regulamentagdo na norma especifica municipal, prevendo os

percentuais e as atividades perigosas e insalubres.

A propdsito, vejamos trecho extraido do voto do Eminente Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, na Apelagao Civel n.° n 001.2002.013.288-
0/001:

Com o advento da Emenda n°® 19/98, a Constituicao Federal ndo
acolheu o adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas aos servidores publicos, ao deixar de
aludir ao inciso XXIll, do art. 7.°, da Carta Magna. Demais disso,
referido adicional s6 pode ser efetivamente recebido desde que
haja lei municipal requlando a matéria, determinando quais as
atividades insalubres, os percentuais devidos, inclusive eventual
direito adquirido na mudanga dos servidores regidos

Desembargador José Ricardo Porto
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anteriormente pela CLT que atualmente seguem o Regime
Juridico Estatutario, o que ndo comprovado nos autos.

No mesmo sentido, sdo os julgados do nosso Egrégio Tribunal:

AGRAVO INTERNO — DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
AO RECURSO DE APELACAO — ADMINISTRATIVO —
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA — PROVA
PERICIAL — DESNECESSIDADE NAO ACOLHIMENTO —
SERVIDOR MUNICIPAL — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE —
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL — SEGUIMENTO NEGADO
AO RECURSO — POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART.
557, 'CAPUT', DO CPC — DESPROVIMENTO. - Com efeito, o
legislador restringiu a eficacia da lei ao limitar a percepgao da
vantagem a regulamento proéprio, de sorte que "Se a
legislacdo municipal nao previa o valor, ou indice do
adicional de insalubridade, remetendo a matéria para lei
especifica, enquanto nao editada esta, a verba a tal titulo ndo
pode ser exercida." ' (destaque nosso)

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. Servidor publico
municipal. Adicional de insalubridade. Auséncia de previséo legal.
Impossibilidade de pagamento. Reforma da decisdo de primeiro
grau. Provimento parcial do recurso. - Ndo existindo previsao
legal sobre a incidéncia do adicional de insalubridade na
atividade desenvolvida pelo servidor, invidvel a sua
concessdo em atencgdo ao principio da legalidade.? (negritei)

ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. Contrato de trabalho por
tempo determinado para erradicagdo do AEDES AEGYPTI.
Verbas requeridas concernentes as férias, 13° salario e adicional
de insalubridade. Concessao em parte do pleito, acerca das férias
e gratificagdo natalina, ambas devidas proporcionalmente.
Provimento parcial do apelo. - (...). - "E de eficdcia condicionada
a lei instituidora de adicional de insalubridade se néao
determinam o valor ou o critério de calculo da gratificagao.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal (Ap. civ. n. 99.013647-
7, Des. Newton Trisotto, de Lages/SC)". SERVICO TEMPORARIO
- MUNICIPIO - DIREITO AS FERIAS PROPORCIONAIS. Mesmo
contratado para a prestacédo de servigo temporario ndo superior a
um ano, faz jus o servidor as férias proporcionais." (ACV n.
96.007176-8, de Blumenau/SC, rel. Des. Eder Graf.)? (destaquei)

' Agravo Interno n.° 031.2008.000864-7/001, 3.2 Cdmara Civel, Rel.: Des. Saulo Henriques de Sa e

Benevides, D.J. 09/02/2010.

2 Recurso Oficial e Apelacédo Civel n.° 02420080014400001, Rel.: Des. JOSE DI LORENZO SERPA, D.J.:

01/10/2009.

3 Apelagdo Civel n.° 001.2008.0132880001, Rel.: Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho, 4.2

Cémara Civel, D.J.: 18/01/2010.

Desembargador José Ricardo Porto
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Ora, inexistindo norma especifica que discipline o pagamento da
insalubridade, bem como ndo sendo possivel a concessao do beneficio por aplicagcao
analégica da NR 15 e legislagao federal, ndo ha outra diretriz a ser tomada, senao prover

0 recurso para indeferir esse pleito.

Outrossim, ainda que o art. 39, § 3° da Constituicdo Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98, nao faca mencéao ao inciso XXIlIl, do art. 7°, do
mesmo diploma legal, ndo restou afastado o direito dos servidores publicos de receberem

adicional de insalubridade, desde que exista Lei Ordinaria que assim estabeleca.

Ademais, trata-se de caso analogo ao da categoria dos Agentes
Comunitarios de Saude, que em sede de julgamento do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000, cuja lavratura do acérdao coube a este
Desembargador, pacificou o entendimento de que a percepg¢ao do adicional depende de

lei local regulamentadora.

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. DIVERGENCIAS QUANTO A CONCESSAO DO
BENEFICIO PELOS ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE
ESTADUAL. RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA
DE NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DO TRIBUNAL PARAIBANO.
RECONHECIMENTO. EDICAO DE SUMULA.- Os artigos. 476 a
479, do Coédigo de Processo Civil, bem como os arts. 294 a 300,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, disciplinam e fundamentam o incidente de uniformizagdo
de jurisprudéncia, o qual objetiva sanar as divergéncias existentes
entre os diversos 6rgaos fracionarios da respectiva Corte. - A
Administracao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Desse modo, ausente a comprovagao da existéncia
de disposicado legal do ente ao qual pertencam, assegurando
aos Agentes Comunitarios de Saude a percepgao do
adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento. - Nos termos do §1° do art. 294, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica paraibano, ocorrendo julgamento

Desembargador José Ricardo Porto
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tomado pela maioria absoluta dos membros do Tribunal em
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tal deliberagdo
plenaria sera objeto de sumula. VIS T O S, relatados e discutidos
os presentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, apreciando o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, por maioria absoluta,
confeccionar a seguinte sumula: “O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do
ente ao qual pertencer.”™ (Grifo nosso)

No que diz respeito a gratificagdo pelo exercicio de atividade insalubre,

trazemos novamente a baila licado de Hely Lopes Meirelles:

“Essa gratificagdo s6 pode ser instituida por lei, mas cabe ao
Executivo especificar, por decreto, quais 0S Servicos e 0s
servidores que irdo auferi-la. Nao sera o servidor, nem o
Judiciario, que dird se ocorre o risco gratificavel, porque o
conceito de ‘isco’, para fins de vantagem pecuniaria, ndo é
técnico, nem juridico: é meramente administrativo. O risco s0
existe, para efeito de gratificacdo, onde a Administracao o admitir,
e cessara quando ela o considerar inexistente. Por esse motivo, a
gratificagdo por risco de vida ou satde pode ser suprimida,
ampliada ou restringida a todo tempo, sem ofensa a direito dos
que a estavam percebendo.”™

Portanto, a definicdo das atividades insalubres dependera de norma local,

pois toda gratificagcdo depende de lei formal, sendo vedado ao 6rgao judiciario estendé-la

a quem quer que seja, mormente por ndo ser possivel ao Poder Judiciario aumentar

vencimentos, sob o fundamento de isonomia (Sumula 339-STF).

Em relagdo aos 6nus sucumbenciais, devido ao resultado da celeuma

juridica, devera a recorrida suportar as despesas processuais € honorarios advocaticios,

que fixo na quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais), em conformidade com o §4°, do art.

20, do Cddigo de Processo Civil, respeitando-se a gratuidade judicial deferida.

* INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000622-03.2013.815.0000. Relator: Des.
Frederico Martinho da Noébrega Coutinho. Relator para o acérdao: Des. José Ricardo Porto. Suscitante:
Comisséao de Divulgagao e Jurisprudéncia. Suscitados: Primeira Camara Civel, Segunda Céamara Civel e
Terceira Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014.

Sob. cit., p. 414.

Desembargador José Ricardo Porto
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Com esses fundamentos, PROVEJO A REMESSA OFICIAL E O APELO,
para reforma a sentenga, retirando a condenacdo de pagamento do adicional de
insalubridade, bem como condenando a promovida nas custas e honorarios advocaticios,
fixados no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), observando-se, ainda, o que dispde o

art. 12, da Lei n°® 1060/50, ante a gratuidade judiciaria deferida a demandante.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Sr. Desembargador Marcos Cavalcanti
de Albuquerque. Participaram do julgamento, além deste relator, o Exmo. Des. Leandro
dos Santos e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Presente a sessdo a Promotor de Justica convocado, Dr. Francisco
Seraphico Ferraz da Nébrega Filho.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 21 de outubro de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J12/R08

Desembargador José Ricardo Porto



