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“AT2'| TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

. GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

DECISAO MONOCRATICA

REMESSA OFICIAL N. 0004607-37.2013.815.0251

ORIGEM: Juizo da 5 Vara Mista da Comarca de Patos

RELATOR: Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz Convocado

AUTORA: Gigliola Raquel Rodrigues Brito (Adv. Pollyanna Guedes Oliveira)

REU: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Ricardo Sérgio Freire de

Lucena

RECURSO OFICIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO
NO EDITAL. DIREITO A NOMEACAO. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS.
FALTA DE COMPROVACAO. REFORMA DO DECISUM.
ART. 557, §1°-A, CPC. SUMULA N. 253, DO COLENDO STJ.
PROVIMENTO DA REMESSA.

- “O candidato aprovado em concurso publico fora do namero
de vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacao. Com isso, compete a Administracao, dentro do seu
poder discriciondrio e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificacao, a fim de

a

evitar arbitrios e pretericoes”".

- “A contratacdo temporaria fundamentada no art. 37, IX, da
Constituicio da Republica ndo implica necessariamente o
reconhecimento de haver cargos efetivos disponiveis. Nesses
casos, a admissao no servico ocorre, ndo para assumir um
cargo ou emprego publico, mas para exercer uma funcao
publica marcada pela transitoriedade e excepcionalidade,
devidamente justificada pelo interesse publico. Na hipotese, a
impetrante ndao logrou demonstrar a existéncia de cargos
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efetivos vagos durante o prazo de validade do concurso ao
qual se submeteu, de sorte que nao houve a comprovagao de
plano do direito liquido e certo a nomeacio.””.

- Por sua vez, nos termos da Sumula n. 253, do ST]J, “o art. 557
do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanca o
reexame necessario”.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial interposta contra sentenga proferida
pelo MM. Juizo da 5% Vara Mista da Comarca de Patos que, nos autos da agao de
obrigacao de fazer ajuizada por Gigliola Raquel Rodrigues Brito, julgou procedente o
pedido inicial, determinando a nomeagao da autora no cargo ao qual foi devidamente
aprovada.

A presente acao fora movida objetivando-se a convocacao e
consequente nomeacao da autora ao cargo de professora de histéria, localizada no
municipio de Patos, tendo em vista que a mesma lograra a 4? (quarta) posicao em
certame realizado pelo Estado da Paraiba, cujo edital previra, inicialmente, 3 (trés)
vagas para o cargo que concorrera a autora.

Garante que, embora todas as vagas tenham sido preenchidas e
nada obstante tenha obtido colocagdo fora daquele niimero ofertado, aguardou sua
nomeacao, haja vista o grande niimero de professores contratados precariamente que
laboram em escolas estaduais no municipio para o qual concorreu e foi aprovado.

Afirma ser ilegal a manutengao desses contratados em prejuizo
dos candidatos aprovados no concurso, fato este que transmuda a mera expectativa
de direito de nomeacao em direito subjetivo a nomeacdo imediata.

Alega que a contratagao dos servidores temporarios configura a
necessidade da Administracdo em convocar os aprovados, bem como tece
consideracdes sobre a ilegalidade das contratacdes e sobre o vasto nimero de pessoas
que mantém o referido vinculo com o Estado da Paraiba.

Na sentenca, o douto magistrado a quo confirmou a medida
liminar deferida, julgando procedente o pedido inicial, a0 argumento de que, apesar
de ter sido aprovada fora do nimero de vagas previsto no instrumento editalicio, a
candidata possui direito a nomeacdo, o qual decorre da existéncia de varios
servidores contratados para o mesmo cargo sem a realizacdo de qualquer concurso
publico.
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Ante a inexisténcia de recurso voluntario, os autos subiram ao
Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba por forga do recurso oficial, em conformidade
com o artigo 475, do Cddigo de Processo Civil.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §
1°, do RITJPB c/c o art. 82 do CPC.

E o relatdrio. Decido.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a autora ajuizou a
presente acdo visando ser nomeada para o cargo de Professora de Historia, a ser
lotada na cidade de Patos-PB.

Inicialmente, ¢ de bom alvitre esclarecer que o edital do
concurso previu 03 (trés) vagas para o cargo a que concorreu a autora, bem assim que
esta foi aprovada na 4* (quarta) colocacdao, sendo que, consoante se verifica em
consulta ao Edital de Convocagao juntado as fls. 74/75, foram convocados todos os 03
(trés) candidatos.

Por sua vez, frise-se que a autora alega que passou a ter direito
subjetivo a nomeagdao quando o Estado da Paraiba contratara, de forma precaria,
mais de 18.000 pessoas, sendo mais de 20 (vinte) para ocupar o cargo pleiteado.

Vale destacar, prefacialmente, que ja é de conhecimento geral
que o edital é a lei do concurso publico, que passa a obrigar nao somente o0s
candidatos, mas, igualmente, a pessoa juridica que o promove, in casu, a Prefeitura
Municipal de Patos impetrada.

Partindo desse pressuposto, portanto, observo que, tendo o
edital do concurso sub examine previsto 03 ( trés) vagas para o cargo ao qual
concorreu a autora e tendo sido nomeados todos os candidatos classificados dentro
das vagas, é inegavel que nao recaia qualquer direito de nomeagao sobre a autora.

Nesse diapasao, saliente-se, por oportuno, que a orientagao que
emana do Colendo Superior Tribunal de Justica aponta que “os aprovados em
concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital ndo téem direito
subjetivo a nomeacao, mas apenas expectativa de direito, que se submete ao juizo
de conveniéncia e oportunidade da Administragao”’.

O surgimento de novas vacancias e o respectivo preenchimento
destas, pois, € ato discricionario da Administragao, mormente quando o edital deste
delimita, de forma expressa, quantas sao as vagas em disputa.
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No mesmo sentido, confiram-se os julgados:

“Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qual a
regular aprovacdo em concurso publico em posicao
classificatoria compativel com as vagas previstas em edital
confere ao candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse
dentro do periodo de validade do certame, o que nao se
constata na hipdtese. 3. Na espécie, os impetrantes-recorrentes
foram aprovados fora do numero de vagas, conforme atesta o
acordao proferido pelo Tribunal a quo (fl. 168). Ora, se nao
houve previsdo de vaga e o proprio recorrente admite isso,
apenas se pode considera-lo em cadastro de reserva, situacao
que somente lhe confere expectativa de direito a pretendida
nomeacao. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também esta consolidada pela inexisténcia de direito
adquirido dos candidatos aprovados em relacdo a eventuais
novas vagas que surgirem no prazo de validade do certame,
caracterizando a investidura ato discriciondrio da
Administracao Publica. Precedentes. 5. Recurso ordinario em
mandado de seguranca nio provido”.’

“0O candidato aprovado em concurso publico fora do nimero
de vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacao. Com isso, compete a Administracao, dentro do seu
poder discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificacao, a fim de
evitar arbitrios e pretericdes. 2. A prorrogacao do prazo de
validade de concurso publico é ato discriciondrio da
Administracdo, sendo vedado ao Poder Judiciario o reexame
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dos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados”.

Ainda, fundamental aduzir que o fato de nomear servidores
tempordrios ndo implica, necessariamente, na obrigacao de nomear os concursados
que estdo fora do ntimero de vagas. E que, para tanto, faz-se necessaria a existéncia
de cargos vagos, uma vez que os servidores temporarios nao ocupam cargos efetivos,
decorrendo tais contrata¢des, apenas, do excepcional interesse publico.

Em outras palavras, a simples existéncia de servidores
contratados temporariamente para o exercicio das mesmas fung¢des inerentes ao
cargo para o qual concorreu o impetrante nao autoriza, por si s6, a convolagao da

4 STJ - RMS 34.095/BA - Rel. Min. Mauro Campbell Marques — T2 —j. 23/08/2011 - DJe 30/08/2011.
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expectativa de direito em direito subjetivo a nomeacao. Sobre o tema, confira-se
recente julgado do STJ:

Ministro Dias Toffoli:

“A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que o candidato aprovado em concurso publico
fora do namero de vagas previstas no Edital tem mera
expectativa de direito. Tal expectativa se convola em direito
nos casos em que, durante a vigéncia do concurso, mesmo
havendo a criacdo de novas vagas ou a vacancia do respectivo
cargo em nimero que alcance a classificacio do candidato, a
Administracdo Pablica promove a contratacio temporaria de
servidores para exercer a funcao inerente aqueles cargos. No
caso dos autos, entretanto, embora tenha havido a realizacao,
no prazo de vigéncia do concurso, de processo seletivo para
contratacdo temporaria de professores, o impetrante nao

comprovou a existéncia de cargos vagos de provimento efetivo

em numero suficiente a alcanca-lo na lista de classificacdo, de

modo que a simples existéncia de contratacio precaria e

emergencial ndo gera direito & nomeacdo. Agravo regimental

desprovido”.’ (grifos por nossa conta)

No mesmo sentido, confira-se recente decisao da lavra do

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Competéncia do relator para negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Concurso
publico. Nomeacdo de servidores temporarios. Inexisténcia de
cargos efetivos vagos. Desvio de finalidade ndo configurado.
Pretericio de candidato aprovado em concurso vigente. Nao
ocorréncia. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. E competente o relator (art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, paragrafo 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento
“ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com a sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. A
jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a contratacao
precaria de agentes publicos somente configura pretericio na
ordem de nomeacio de aprovados em concurso publico
vigente - ainda que fora do ntimero de vagas previsto no
edital - quando referida contratacao tiver como finalidade o
preenchimento de cargos efetivos vagos. 3. Inadmissivel, em
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recurso extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos
autos a fim de verificar a existéncia de cargos efetivos vagos
ao tempo da contratacao precaria. Incidéncia da Samula n®

w7

279/STE. 4. Agravo regimental nao provido”.

Examinando caso semelhante, referente ao concurso ora em

discussao, o Plenario do TJPB decidiu:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
COMPETENCIA PARA O ATO. REJEICAO DA
PRELIMINAR. SERVIDOR APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
CONTRATACAO PRECARIA DE PESSOAL PARA AS
MESMAS FUNCOES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE CARGOS VAGOS. PRETERICAO NAO
CONFIGURADA. DENEGACAO DA ORDEM. “A autoridade
coatora é aquela competente para corrigir ilegalidade
impugnada por meio do mandado de seguranca, ou seja, a
autoridade que dispde de meios para executar a ordem
emanada no caso de concessio da seguranca”.® No caso,
embora a Secretaria de Administracao seja responsavel pela
gestio de recursos humanos do Estado da Paraiba, a
atribuicao de nomear servidores é do Governador do Estado
da Paraiba, nos termos dos arts. 86, XII’ e XX", da Constituicao
do Estado da Paraiba. A jurisprudéncia da Corte é no sentido
de que a contratacdo precaria de agentes publicos somente
configura pretericio na ordem de nomeacao de aprovados em
concurso publico vigente - ainda que fora do nimero de vagas
previsto no edital - quando referida contratacao tiver como
finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos”." Nio
demonstrada a existéncia de cargos efetivos vagos para a
localidade em que concorreu o impetrante, resta

descaracterizada a pretericio alegada”."”
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Nesse diapasao, ha de se acrescentar que nao hd, na casuistica
dos autos, qualquer demonstracdo que denote a existéncia de vagas disponiveis,
dentro daquele niimero previsto no concurso, que alcancem a posi¢ao da autora e
permitam a sua consequente nomeagao.

Diante dessas circunstancias faticas, vé-se que nao assiste
direito a candidata promovente, isso porque, de acordo com o entendimento do STJ,
se a candidata é aprovada em concurso publico dentro do numero de vagas previsto
no edital, adquire direito subjetivo a nomeagao e a posse no cargo, o qual nao
subsiste quando a classificagao da candidata fica fora das vagas oferecidas, situagao
em que existe apenas uma mera expectativa de direito, constituindo a nomeagao,
nesta hipdtese, um ato discricionario do Poder Publico.

Por fim, prescreve o art. 557, § 1°-A, do CPC que, se a decisao
recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso, dispensando que o mesmo seja julgado no colegiado.
Relevante destacar, ademais, que o prdprio dispositivo retromencionado alcanca o
reexame necessario, conforme sumula n® 253, STJ, verbis:

STJ, Samula 253. O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a
decidir o recurso, alcan¢a o reexame necessario.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do CPC, assim
como, na Sumula 253, do STJ, e na Jurisprudéncia dominante do STJ e do TJPB, dou
provimento ao recurso oficial, julgando improcedentes os pedidos iniciais.

Condeno a parte autora, ainda, ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 300,00 (trezentos reais),
na forma do art. 20, § 4%, CPC, com a ressalva do art. 12 da Lei 1.060/50.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 24 de outubro de 2014.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado



