AN TN | TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO N¢ 0003703-79.2012.815.0371

ORIGEM :Juizo de Direito da 52 Vara da Comarca de Sousa

RELATOR : Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz Convocado

APELANTE : Geralda Gadelha de Lima (Adv. Evandro Elvidio de Sousa)
APELADO : Municipio de Vieirdpolis (Adv. Emanuel Domingues Duarte)

SENTENCA. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICACAO POR ATIVIDADE EM SALA DE
AULA. EXEGESE DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VIEIROPOLIS. REVOGACAO. PAGAMENTO DO PERIODO
NAO ATINGIDO PELA PRESCRICAO. NAO COMPROVACAO
DA QUITACAO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRECEDENTES DESTA CORTE
E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CPC, ART. 557, § 1°-A.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

- Comprovado que a servidora ndo recebeu gratificacio por
exercicio em sala de aula, no periodo de vigéncia da lei revogada,
impositiva a condenac¢ao do ente publico ao pagamento da referida
vantagem.

- Ndo havendo negativa do municipio e restando comprovado pelas
fichas funcionais que a servidora laborava no periodo reclamado
em sala de aula como professora, nao ha que se falar em auséncia
de provas de tal requisito. Levando-se em conta que a alegacao de
pagamento de verbas representa fato extintivo de direito, compete
ao municipio produzir provas capazes de elidir a presuncao de
veracidade existente em favor dos servidores, que buscam o
recebimento das verbas salariais nao pagas. Inteligéncia do art. 333,
IT do Cddigo de Processo Civil.

Relatorio

Trata-se de apelagao interposta contra sentenca que julgou

improcedente o pedido formulado na a¢ao de cobranga proposta por Geralda Gadelha de
Lima em desfavor do Municipio de Vieirdpolis.

Na sentenca, o magistrado registrou que a autora nao logrou



demonstrar que exercia seu labor em sala de aula, dai porque nao teria direito a
gratificacdo prevista no art. 159, da Lei Organica do Municipio de Vieiropolis.

Inconformada, recorre a apelante aduzindo que o seu exercicio em
sala de aula é fato incontroverso, na medida em que o municipio nao alegou o contrario.
Ademais, sustenta que o proprio recorrido juntou as fichas financeiras que apontam seu
exercicio em sala de aula.

Ao final, pede o provimento do recurso, a fim de que seja reformada
a sentenca.

Intimado, o municipio recorrido ndo apresentou contrarrazoes.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, § 1¢, do
RITJPB c/c o art. 82 do CPC.

E o relatério. Decido.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, comportando a
analise meritéria monocratica, na forma permissiva do §1°-A, do art. 557, do Cddigo de
Processo Civil.

Conforme relatado, a demanda fora proposta por Geralda Gadelha
de Lima com o fito de cobrar valores relativos a gratificagao inerente ao cargo de
professora por ela exercido.

Pois bem. A Lei Organica do Municipio de Vieirdpolis, no seu art.
159, assegura aos professores que exercem as atividades em sala de aula, uma gratificagao,
com acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) na remuneragao, conforme afirmado pela
apelante na sua inicial.

No entanto, relevante lembrar que o servidor publico possui direito
adquirido a regime juridico, sendo possivel, portanto, a redugao ou mesmo a supressao de
gratificagdes ou outras parcelas remuneratorias, desde que respeitado o principio da
irredutibilidade de vencimentos.

Neste compasso, com o advento da Emenda n°® 03/2010, que
expressamente revogou o art. 159, da Lei Maxima Municipal, dispositivo que instituia tal
benesse, a autora nao teria mais direito ao beneficio, sendo devido apenas o pagamento do
da vantagem no periodo em que a norma estava em vigor.

Outrossim, ao contrario do que entendeu o magistrado, resto
demonstrado que a autora laborou, no periodo reclamado, em sala de aula, conforme



apontam as fichas funcionais. De outro lado, o municipio recorrido sequer contesta tal
fato, chegando a afirmar que ela vem recebendo outras vantagens de incentivo a docéncia.

Desta forma, a recorrente tem direito a receber a contraprestacao
pecunidria correspondente a sua atividade (professora), inclusive com o pagamento da
gratificacdo, até a data de revogacao do dispositivo que a instituiu, conforme, inclusive, ja
decidiu a Primeira Camara Especializada Civel desta Corte, no julgamento do Agravo
Interno n° 0004321-24.2012.815.0371, da lavra do Desembargador José Ricardo Porto (j.
12/08/2014).

Como se sabe, o Poder Publico tem a obrigacao constitucional de
remunerar seus servidores, ativos e inativos, honrar o pagamento relativo a servigos que
usufruiu ou bens que adquiriu, sob pena de enriquecimento ilicito.

Ademais, considerando os termos do art. 333, II, do CPC, deslocou o
Municipio para si o 6nus probante, dele nao se desvencilhando. Dessa forma, em face de
nao ter a edilidade comprovado que pagou a verba pretendida, correta se mostra a
condenacao, devendo a sentenca ser reformada. Com efeito, cabia a municipalidade
provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos dos direitos pleiteados, assim
como dispoe o inciso II do art. 333 do CPC:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor”. (grifo nosso).

Nesse contexto, ndo hd como se repassar ao servidor, no caso, a
promovente, o onus de comprovar a falta de pagamento, sendo suficiente demonstrar o
seu vinculo junto ao Municipio e a efetiva prestacao do servigo, o que foi feito.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, ja entendeu, por diversas
vezes, neste sentido, in verbis:

“ACAO DE COBRANCA - APELACAO CIVEL - SERVIDOR
PUBLICO CONCURSADO - INADIMPLEMENTO DE SALARIOS
E 1/3 DE FERIAS INTEGRAIS E PROPORCIONAIS POR PARTE
DO MUNICIPIO - ALEGACAO DE NEGOCIACAO DOS
SALARIOS RETIDOS E DE QUITACAO DAS VERBAS
REFERENTES AO TERCO DAS FERIAS INTEGRAIS E
PROPORCIONAIS. AUSENCIA DE PROVAS - ONUS DA PROVA
DE FATO MODIFICATIVO, EXTINTIVO OU IMPEDITIVO DO
DIREITO DO AUTOR CABE AO REU - DESPROVIMENTO DA
APELACAO CIVEL. - E 6nus do Municipio a producio de prova de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da servidora,
ora recorrida, inteligéncia do art. 333, inciso II do CPC. -



respeito, vejamos:

Demonstrada a falta de pagamento pela Administracio referente
aos vencimentos e as férias integrais e proporcionais, o que produz
enormes prejuizos ao servidor publico, correta é a decisio que
condena o Municipio ao pagamento das verbas pleiteadas, sob

1

pena de se acolher o enriquecimento ilicito. ”.

“CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO -Ac¢do Ordinaria de
Cobranca - Servico Prestado ao Municipio - Auséncia de
Pagamento - Documento comprovando que o Municipio deve ao
autor - Revelia_-Sentenca - Apelacao - Manutencdo da sentenca -
Desprovimento do recurso. - Portanto, tendo o autor provado o fato
constitutivo do seu direito art. 333, 1, CPC e nao tendo o Municipio
demonstrado o fato impeditivo por ele alegado art. 333, II, CPC,
impode-se reconhecer a procedéncia do pedido, mantendo a
sentenca em todos os termos.” ?

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIiVEL. ACAO ORDINARIA
DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. VERBAS SALARIAIS
RETIDAS INDEVIDAMENTE. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DO PODER PUBLICO. ILEGALIDADE. DIREITO ASSEGURADO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ONUS DA PROVA DO
PAGAMENTO QUE INCUMBE AO MUNICIPIO. [...] Sendo
obrigacdo constitucional do Poder Publico remunerar seus
servidores pelos trabalhos prestados, a retencdo dos seus salarios
configura enriquecimento ilicito da Administracio, o que ¢é
repudiado pelo nosso ordenamento juridico. - O Municipio é o
detentor do controle dos documentos publicos, sendo seu dever
comprovar o efetivo pagamento das verbas salariais reclamadas,
considerando que ao servidor contratado é impossivel fazer a prova
negativa de tal fato. [...]"” °

Por sua vez, a Corte Superior de Justica também se pronunciou a

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO  FUNCIONAL. DIFERENCAS
SALARIAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA.
ONUS DA PROVA. ATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO. ART. 333, II, DO CPC. INCUMBENCIA DO REU.
RECONHECIMENTO DO DIREITO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. REQUISITOS LEGAIS. NAO PREENCHIMENTO.

1 TIPB-AC 02120090006848001 — Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque — 2* Camara Civel - DJ 11/03/2013.
2 TIPB-AC 0532009000178-4/001 — Rel. Des. Genésio Gomes Pereira Filho — 3* Camara Civel — 20/04/2010.

3 TIPB—AC 09420070008126001 — Rel. Des. Maria das Nesves do Egito de A. D. Ferreira — 2* Camara Especializada - 12/11/2012.



ALEGACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/STJ. LEI
ESTADUAL N° 10.961/92. VIOLACAO. EXAME DE LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA Ne° 280/STE. 1. Nao ha
falar em julgamento extra petita se a pretensio do autor diz
respeito ao recebimento das parcelas decorrentes da progressao,
uma vez que para julgar o pedido procedente, deve,
primeiramente, o Juiz sentenciante declarar o seu direito a referida
progressao funcional. 2. Nos termos do art. 333, II, do CPC, o 6nus
da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor. 3. (...). 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.*

Expostas estas consideragoes, conforme autorizo o art. 557, § 1°-A, do
CPC, dou provimento parcial ao recurso para julgar parcialmente procedente o pedido,
condenando o Municipio recorrido a pagar a gratificacdo pretendida, nos moldes fixados
no art. 159, da Lei Organica do Municipio (fl. 09) — incidente sobre os vencimentos da
autora, no periodo compreendido entre agosto de 2007 a agosto de 2010.

Sobre os valores deverao correr juros de mora, a partir da citagao, e
correcao monetdria, desde a data do ndo pagamento, de acordo com os seguintes
parametros: percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n® 2.180-35/2001, até o advento da
Lei n® 11.960/2009 (DOU de 30/06/2009); calculo com base no indice de remuneragao basica
de juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria, em face da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, calculada com
base no IPCA, a partir da publicagao da referida lei. No periodo anterior, a corre¢ao
monetdria deverd ser calculada com base no indice que melhor reflita a inflagao.

Honorarios advocaticios que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais), nos
termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Publique-se. Intime-se.
Joao Pessoa, 23 de outubro de 2014.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado
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