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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

MEDIDA CAUTELAR NA ACRO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N. 2001535-82.2013.815.0000
ORIGEM: Competéncia originaria desta Corte de Justica
RELATORA: Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira

REQUERENTE: Ministério Publico da Paraiba

REQUERIDO: Municipio de Sertdaozinho, representado por seu
Prefeito

MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. LEGISLACAO EDITADA NO
ANO 2000. INEXISTENCIA DO REQUISITO DO PERICULUM IN
MORA. PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

1. A grande fluéncia de lapso temporal entre a edicdo do ato
normativo e a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade resulta no afastamento do requisito do
periculum in mora, acarretando, inquestionavelmente, o
indeferimento da medida cautelar. Precedentes desta Corte de
Justica e do STE.

2. Medida cautelar em sede de acao direta de
inconstitucionalidade, indeferida.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, em Sessao
Plendria, a unanimidade, indeferir o pedido de medida cautelar em
acao direta de inconstitucionalidade.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA propds a
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade contra o art. 1°, § 19; art.
29, incisos IV, V e VI; art. 32 e art. 11, inciso II, todos da Lei n.
54/2000, emanada do Municipio de Sertaozinho-PB.

Eis o teor dos dispositivos legais impugnados:

Art. 19, A fim de atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, poderao ser efetuadas admissdes de pessoal por
tempo determinado, mediante contrato administrativo padronizado,
do qual constardo todos os direitos, vantagens, deveres e obrigacoes
das partes.

§ 10 - Para os efeitos deste artigo serd considerado de excepcional
interesse publico o atendimento dos servicos que, por sua natureza,
tenham caracteristicas inadidveis e delas decorram ameaga ou
prejuizo a vida, a seguranca, a continuidade de obras e a
subsisténcia, bem como, atividades relacionadas com as areas de
educacdo, saude, telefonia e informatica.

[...]

Art. 29, Consideram-se como de excepcional interesse publico as
admissoes que visem:

[...]

IV - a implantacdo e manutengao de servicos essenciais a populagao,
especialmente a continuidade de obras e a prestacao dos servigos de
seguranca, salde, agua, esgoto, energia, limpeza publica, telefonia e
transportes publicos;

V - a execucdo de servicos técnicos, de fiscalizacdo, supervisao ou
gerenciamento de obras e servigos;
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VI - o suprimento de docentes em sala de aula, de pessoal
especializado nas éareas de saude e informatica, bem como, na
execucdo de servicos de creches publicas, nos casos de licenca para
repouso a gestante, licenca para tratamento de saulde, licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia, licenca para trato de
interesse particular, licenca em carater especial (prémio), exoneragao,
demissao, aposentadoria e falecimento.

Art. 3°. As admissdes de que trata o artigo anterior deverao ser
realizadas pelo prazo de 12 (doze) meses, amparado no que
preceituam os artigos 445 e 451 da CLT, restringindo-se ao periodo
do ano civil e do respectivo exercicio orgamentario, devendo o
recrutamento ser realizado mediante processo seletivo.

[...]

Art. 11. E vedado ao pessoal admitido nos termos desta Lei, sob
pena de imediata rescisao do contrato:

[.]

II — Ser novamente contratado com fundamento nesta Lei, pelo prazo
superior a 12 (doze) meses.

O Parquet propugna a tese de que a legislacao municipal ora
hostilizada teria desrespeitado o disposto nos incisos VIII e XIII do art. 30
da Constituicao Estadual, os quais estabelecem o seguinte:

Art. 30. A administracao publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

VIII - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao;

[...]
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XIII - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

A Prefeita do Municipio de Sertdozinho, nas suas informacoes (f.
69/70), defendeu que o texto impugnado foi editado para regulamentar o
permissivo constitucional, viabilizando a contratagdo temporaria de
pessoal dentro da liberalidade outorgada pela Carta da Paraiba.
Argumentou, ainda, que a suspensao da legislacdo poderia acarretar
sérios problemas, com a paralisagao de servicos essenciais.

O Presidente da Cémara de Vereadores, por sua vez,
propugnou a tese de que, embora a lei esteja a merecer uma
“reformulacao”, seria necessario um prazo razoavel para o
desencadeamento do processo legislativo, a fim de que nao houvesse a
interrupcao dos servicos essenciais (f. 75/76).

O Procurador-Geral do Estado (f. 61/67) sustentou que “nao ha
incompatibilidade entre o disposto nos incisos VIII e XIII, do art. 30, da
Constituicdo Estadual e os dispositivos da Municipal em epigrafe” (sic, f.
63).

O Parquet, em parecer, ratificou o que foi posto na exordial.
Os autos, entao, vieram-me conclusos.
Submeto a votacao do Colegiado o pleito cautelar.

E o relatério.

VOTO: Des? MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora

Segundo o magistério doutrinario do professor Dirley da Cunha
Junior, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, "a concessao de
medida liminar deve ser entendida como uma providéncia excepcional, em
razao de militar em favor dos atos estatais a presuncao de sua
constitucionalidade. Por isso mesmo, sua concessao esta condicionada a
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satisfacdo de certos requisitos relativamente a existéncia do (a) fummus
boni iuris, ou seja, da plausibilidade juridica dos fundamentos invocados e,
do (b) periculum in mora, isto é, da possibilidade de dano irreparavel ou
de dificil reparacao decorrente da demora da decisdo final."!

O § 59 do art. 204 do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica proclama que "a suspensao liminar da vigéncia do ato impugnado
opera ex nunc, e s6 deve ser concedida quando, a evidéncia, sua vigéncia
acarretar graves transtornos, com lesao de dificil reparacao".

No caso em tela, o ato normativo atacado foi editado no ano de
2000. Em resumo, a lei municipal contra a qual se insurge a presente
acao direta de inconstitucionalidade foi editada ha mais de um decénio,
0 que resulta no afastamento do periculum in mora.

Em situacOes desse tipo, este Tribunal Pleno tem assim se
manifestado:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
URGENCIA. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. - O consideravel
periodo do tempo (catorze anos) decorrido entre a edicdo da
norma impugnada e o ajuizamento da acao direta de
inconstitucionalidade descaracteriza o requisito do periculum
in mora e, por conseqiiéncia, desautoriza a concessao de
liminar.?

Cito precedentes no mesmo sentido: Medida Cautelar nas ADIs
n.999.2010.000.504-3/001, 999.2010.000.504-3/001 e 999.2010.000.615-
7/001, todas de relatoria do Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; e
Medida Cautelar na ADI n. 999.2010.000569-6/001, de relatoria do Des.
José Ricardo Porto.

O Supremo Tribunal Federal, defendendo o0 mesmo
entendimento, rechaca o perigo da demora quando ha o transcurso de
elevado lapso temporal entre a edicao do ato combatido e a propositura
da acao direta de inconstitucionalidade. Vejamos:

! In Curso de Direito Constitucional, 4@ Edicdo, Juspodivm, p. 440.

2 MC na ADI n°® 999.2010.000.560-5/001, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, Tribunal Pleno, DJ do
dia 08 de janeiro de 2011.
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EMENTA: ADIN - LEI N. 8.024/90 - PLANO COLLOR - BLOQUEIO DOS
CRUZADOS - AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - LIMINAR
INDEFERIDA. - O tardio ajuizamento da acao direta de
inconstitucionalidade, quando ja decorrido lapso temporal
consideravel desde a edicdo do ato normativo impugnado,
desautoriza - nao obstante o relevo juridico da tese deduzida - o
reconhecimento da situacdao configuradora do periculum in mora, o
que inviabiliza a concessdo da medida cautelar postulada [...].*

A decisdo sobre medida cautelar é da competéncia do Tribunal Pleno
e sua concessao depende do voto da maioria absoluta de seus
membros, ouvidos, previamente, os “érgaos ou autoridades dos quais
emanou a lei” (Lei 9.868/99, art. 10). A lei abre uma Unica exce¢ao a
regra: “Salvo no periodo de recesso” (Lei 9.868/99, art. 10). Em
nenhum momento, salvo o recesso, a lei autoriza a decisdo de
cautelar pelo relator. Mesmo nos casos de “excepcional urgéncia”, a
lei mantém a competéncia da decisdo com o Tribunal. Autoriza que
tal decisdo possa ser tomada “sem a audiéncia dos érgaos ou das
autoridades das quais emanou a lei ...” (Lei 9.868/99, art. 10, § 39).
Possibilita, ainda, a lei que o Tribunal afaste a regra geral do efeito ex
nunc da cautelar e a conceda com “eficacia retroativa” (Lei 9.868/99,
art. 11, § 19). Com esta Ultima regra completa-se o tratamento legal
da excepcionalidade. Em momento algum, “salvo no periodo de
recesso”, é possivel decisao monocratica. (...) E pacifica a
orientacao do Tribunal no sentido de que nao se configura o
periculum in mora, para os fins de concessao de cautelar, se
a lei objeto da impugnacdo estiver em vigor ha muito tempo.*

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1.998.
QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS.
INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1.993, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE
MAIO DE 1.998. DISPENSA DE LICITACAO. ALEGAGCAO DE AFRONTA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°; 22; 23; 37; 40; 49; 70; 71; 74, § 1°
E 20; 129; 169, § 1°; 175, CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1°; 205;

3 ADI 534 MC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 27/06/1991, D] 08-04-1994 PP-07239
EMENT VOL-01739-02 PP-00210.

4 Ms 25.024-MC, Rel. Min. Eros Grau, decisdo monocratica proferida pelo presidente Min. Nelson Jobim,
julgamento em 17-8-04, D] de 23-8-04.
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206; 208, § 1° E 29; 211, § 19; 213; 215, CAPUT,; 216; 218, §§ 19,
20, 30 E 50; 225, § 19, E 209. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN
MORA. 1. Organizacdes Sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, direcionadas ao exercicio de atividades referentes
a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protegao e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. 2. Afastamento,
no caso, em sede de medida cautelar, do exame das razoes
atinentes ao fumus boni iuris. O periculum in mora nao
resulta no caso caracterizado, seja mercé do transcurso do
tempo - os atos normativos impugnados foram publicados
em 1,998 - seja porque no exame do mérito poder-se-4 modular
efeitos do que vier a ser decidido, inclusive com a definicao de
sentenca aditiva. 3. Circunstancias que nao justificariam a concessao
do pedido liminar. 4. Medida cautelar indeferida.’

Friso, ademais, que, no julgamento da Medida Cautelar na ADI
n. 999.2010.000.569-6/001, o eminente Des. José Ricardo Porto ressaltou
a importancia do seguinte aspecto:

A suspensdo, em sede de liminar, de lei local que prevé a contratacao
sem concurso publico, pode resultar na impossibilidade da edilidade
recorrer a contratacdes tempordrias para suprir eventuais
necessidades excepcionais de interesse publico, o que incorreria num
periculum in mora reverso.®

Assim, sem maiores delongas - até porque o tema ja foi objeto
de diversos julgamentos neste Egrégio Tribunal Pleno - indefiro o pleito
cautelar.

E como voto.

Presidiu a Sessdo, com voto, o Excelentissimo Desembargador
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, Presidente em
exercicio. Relatou o feito ESTA SIGNATARIA. Participaram, ainda, do
julgamento os Excelentissimos Desembargadores ARNOBIO ALVES
TEODOSIO, JOAO BENEDITO DA SILVA, FREDERICO MARTINHO
DA NOBREGA COUTINHO, JOSE RICARDO PORTO, MARIA DAS

5 ADI 1923 MC, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Relator p/Acérddo: Min. EROS GRAU (ART. 38, IV, b, DO RISTF),
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, DJe-106 DIVULG-20-09-2007 PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-
00020 EMENT VOL-02290-01 PP-00078 RTJ VOL-00204-02 PP-00575.

® MC na ADI n. 999.2010.000.569-6/001, Rel. Des. José Ricardo Porto, Tribunal Pleno, D] do dia 19 de
dezembro de 2010.
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GRACAS MORAIS GUEDES, LEANDRO DOS SANTOS, JOSE
AURELIO DA CRUZ, LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR, ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOS, MARCOS CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE e JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO. Impedido o
Excelentissimo Desembargador MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS
(Corregedor-Geral da  Justica). Ausente, justificadamente, o
Excelentissimo Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.
Ausentes, ainda, sem direito a voto, os Excelentissimos Doutores
ALEXANDRE TARGINO GOMES FALCAO (Juiz de Direito Convocado, em
substituicdo ao Excelentissimo Desembargador ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA), MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO (Juiz de Direito
Convocado, em substituicio ao Excelentissimo Desembargador JOAO
ALVES DA SILVA), MARCOS COELHO DE SALLES (Juiz de Direito
Convocado, em substituicdo ao Excelentissimo Desembargador CARLOS
MARTINS BELTRAO FILHO) e RICARDO VITAL DE ALMEIDA (Juiz de
Direito Convocado, em substituicdo ao Excelentissimo Desembargador
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES).

Presente a Sessd0 o Excelentissimo Doutor JOSE RAIMUNDO
DE LIMA, Subprocurador Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Sala das SessOes Plenarias do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 15 de outubro de 2014.

Des2 MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora
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