ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO ]
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO

AGRAVO INTERNO n.” 0042178-35.2010.815.2001 — 5 Vara Civel da Capital.

Relator :Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Exmo. Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Agravante :Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, Paulo Marcio Soares

Madruga

Agravada : Silvaneide Maria Nunes Fonseca

Defensora Publica: Maria Madalena Abrantes Silva.

AGRAVO INTERNO — ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO —
ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEICAO — DIREITO A
VIDA QUE SOBREPOE AS  BUROCRACIAS
ADMINISTRATIVAS — ART. 196 DA CARTA MAGNA —
DIREITO A SAUDE — SUBSTITUICAO DO
MEDICAMENTO PLEITEADO POR GENERICO OU
SIMILAR QUE PRODUZA O MESMO EFEITO —
POSSIBILIDADE — PROVIMENTO PARCIAL DO
AGRAVO INTERNO.

_ Ao Estado deve ser garantida a possibilidade de substituir o
medicamento por genérico, de mesmo principio ativo, ou por
outro que o Estado ja fornega, desde que autorizado pelo médico e
ndo comprometa o tratamento do autor.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos
antes identificados.

A C O RD A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo
Tribunal de Justica do Estado, por unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no mérito,
por maioria, dar provimento parcial ao Agravo Interno.

RELATORIO.

Cuida-se de Agravo Interno (fls. 144/151) interposto em face de
decisdo monocratica proferida por esta relatoria, que, com fulcro no art. 557, caput, do
CPC, negou seguimento 2 remessa necessaria e ao recurso apelatorio interposto pela
ora agravante.



Inconformado, o agravante reitera a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam. Alega, ainda, possibilidade de substituicdo do medicamento pleiteado
por outro ja disponibilizado pelo Estado, bem como, de analisar o quadro clinico da
agravada.

Requer o provimento do presente Agravo Interno, a fim de
reformar integralmente a decisdo monocratica de fls. 135/140.

E o relatorio.
VOTO.

Cuida-se de Ag¢do de Obrigagcdo de Fazer com pedido tutela
antecipada, ajuizada por Silvaneide Maria Nunes Fonseca, em que o juizo a quo julgou
procedente o pedido autoral, a fim de que o promovido forneca “terapia com o sistema
integrado de infusdo continua subcutdnea de insulina — ACCU-CHECKCOMBO” a
apelada, por ser diabética, portadora de hepatopatia cronica e de HTLV1, apresentando
dermatopatia cronica e resisténcia a insulina, bem como por ndo ter condi¢des financeiras
de arcar com tal despesa.

Na sentenca, o magistrado a quo, confirmando o pedido de
antecipacao de tutela formulado nos autos, julgou procedente a ac¢do, determinando que o
Estado da Paraiba, através da Secretaria de Saude, forneca o medicamento solicitado.

Nesta instancia, com supedaneo no art. 557, caput, do CPC, esta
relatoria rejeitou as preliminares de ilegitimidade passiva; chamamento ao processo da
Unido e do Municipio e da incompeténcia da Justica Comum, e, no mérito, negou
seguimento a apelacio civel e a remessa necessaria, mantendo a decisdo recorrida em
todos os seus termos

Assim, justamente porque a fundamentagao da decisao monocratica
¢ bastante, por si mesma, para rebater, também, as razdes deste Agravo, limitar-me-ei a

transcrever seus fundamentos, no tocante a preliminar de ilegitimidade passiva
novamente arguida pelo recorrente:

"Da Preliminar de Ilegitimidade Passiva

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam ndo deve
prosperar, tendo em vista que ndo é apenas a Unido e o Municipio de Jodo Pessoa que
sdo responsaveis pela obrigagdo requerida pelo apelado, pois é sabido que o SUS é da
competéncia da Unido, Estados e Municipios, o que determina sejam todos devedores
solidarios da obrigagdo, ndo havendo que se falar em ilegitimidade do Estado da Paraiba.

Corroborando o entendimento a jurisprudéncia apregoa:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE.
OBRIGACAO DO ESTADO. Paciente carente de recursos indispensaveis a
aquisicdo dos medicamentos de que necessita. Obrigacdo do Estado em



fornecé-los. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF —
Al AgR 604949/RS — Rel. Min. Eros Grau — Segunda Turma —J. 24.10.2006)

Ressalte-se que a inteligéncia supra encontra-se sedimentada,
também, no STJ:

ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. RECURSO QUE NAO LOGRA INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. 1. Sendo o Sistema Unico de

Saude (SUS) composto pela Unido. Estados-Membros, Distrito Federal e

Municipios, impde-se o reconhecimento da responsabilidade soliddria _dos

aludidos entes federativos, de modo que qualquer um deles tem legitimidade

para figurar no pélo passivo das demandas que objetivam assegurar o acesso d
medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros. 2. Mantém-se na
integra a decisdo agravada quando ndo infirmados seus fundamentos. 3.
Agravo regimental improvido.(STJ — AgRg no Ag 886974/SC — Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha — Segunda Turma — DJ 29.10.2007)

E mais:

“Este eg. STJ ja firmou o entendimento a respeito da responsabilidade solidaria
entre Estado e municipio no fornecimento de medicamento” (STJ — AgRg no
Resp 799942/RJ — Rel. Min. Francisco Falcdo — Primeira Turma — DJ
31.08.2006)

Sendo assim, diante da responsabilidade solidaria, a parte pode
pleitear de qualquer dos entes o tratamento de que necessita, sendo irrelevante, portanto
a arguigdo de ilegitimidade. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO — REPERCUSSAO GERAL — DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - DEVER DO
ESTADO — LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. "Conforme orientagdo firmada na QO no REsp 1.002.932/SP, a Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justica ndo precisa paralisar a andlise de
matéria que vem sendo enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral.”" (AgRg no Ag 907820/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 15.4.2010, Dje 5.5.2010).

2. A Constituicdo Federal, em seu art. 196, estabelece que é dever do Poder
Publico, sem distingdo de esfera administrativa, fornecer remédios ou
tratamentos essenciais a vida.

3. Ademais, o Sistema Unico de Saiide é financiado pela Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios, sendo soliddria a responsabilidade
dos referidos entes no cumprimento dos servicos publicos de satude prestados a
populacdo. Agravo regimental improvido. (STJ — AgRg no Resp 1121659/PR —
Rel.Min. Humberto Martins — Segunda Turma — Dje 01.07.2010).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUS. OBRIGACAO DE FAZER. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento a agravo de
instrumento.

2. O acorddo a quo determinou a Unido fornecer ao recorrido o medicamento
postulado, tendo em vista a sua legitimidade para figurar no polo passivo da
agdo.

3. A CF/1988 erige a saude como um direito de todos e dever do Estado (art.
196). Dai, a seguinte conclusdo: é obrigacdo do Estado, no sentido genérico



(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar ds pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicacdo necessdria para a
cura de suas mazelas, em especial, as mais graves. Sendo o SUS composto pela
Uniao, Estados e Municipios, impée-se a solidariedade dos trés entes
federativos no polo passivo da demanda.

Agravo regimental ndo-provido. (STJ — AgRg no Ag 858899/RS — Rel.José
Delgado — Primeira Turma — 30/08/2007).

Esta Corte assim vem decidindo acerca da ilegitimidade:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - - Remessa Oficial - Fornecimento
de medicamento - Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam - Rejeitada -
Portadora de CID Z-35 Gravidez de Alto Risco -Necessidade regular do
medicamento CLEXANE 40mg para manter a gravidez -Medicamento de alto
custo - Paciente sem condigbes financeiras - Direito a Vida e a Saude - Dever do
Estado Municipio -Garantia Constitucional - Manuten¢do da sentenga a quo -
Desprovimento da remessa oficial. - E obrigagdo do Estado UNIAO, ESTADOS-
MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS assegurar ds pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicagdo ou congénere
necessario a cura, controle ou abrandamento de suas enfermidades, sobretudo,
as mais graves RESP 656979/RS, Relator Ministro Castro Meira, 2 Turma, DJU
07/03/2005, p. 230. (TJPB — 001.2008.023536-7/001 — Rel Des. Genésio Gomes
Pereira Filho — Terceira Camara Civel — 24/04/2010).

Destarte, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva aventada."

Por fim, o Estado da Paraiba suscita por ocasido do Agravo
Interno, a possibilidade de substituicio do tratamento médico pleiteado por outro ja
disponibilizado pelo ente publico, desde que com igual eficicia, como também o direito
de analisar o quadro clinico da autora.

Alega o agravante que tal substituicdo visa a garantir a seguranca
juridica na concessdo do tratamento médico, bem como o exercicio do contraditdrio por
parte do Estado.

Nao se pode ignorar o tratamento disponibilizado pelo Estado, se
este tem a capacidade de produzir o mesmo efeito a menor custo. Lembre-se que a
agravada tem direito a um tratamento eficaz capaz de combater sua doenga, porém, se ja
disponibilizado pelo SUS tratamento semelhante, deve este ser utilizado.

O pleito do Estado deve ser atendido, pois a substituicdo por
genérico ou outro medicamento que ja seja fornecido pelo Estado, ¢ perfeitamente
plausivel, desde que essa substituicdo seja autorizada pelo médico que acompanha a
paciente e nao traga qualquer prejuizo para a promovente.

A jurisprudéncia patria ensina:

APELACOES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO, EXAME OU PROCEDIMENTO.
SOLIDARIEDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO COM A UNIAO. INOCORRENCIA. A constituicdo estabeleceu
a responsabilidade solidaria dos entes federativos pela prestagdo dos servigos de
satde, de modo que todos os entes publicos t€m legitimidade para responder as
demandas que visam ao fornecimento gratuito de medicamentos. Divisdo de
competéncia no ambito da gestdo interna do Sistema Unico de Saude que ndo
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deve ser oponivel ao particular. Acesso a satde. Protecdo suficiente. O acesso a
satde ¢ direito fundamental e as politicas publicas que o concretizam devem
gerar protecdo suficiente ao direito garantido, sendo passiveis de revisao judicial,
sem que isso implique ofensa aos principios da divisdo de poderes, da reserva do
possivel ou da isonomia e impessoalidade. Parecer produzido pela secretaria da
saude. Generalidade. Parecer genérico oferecido pela secretaria da satde do
estado ndo prepondera sobre o conteudo dos atestados, exames e prescri¢oes do
médico que assiste a parte. Fornecimento de acordo com a denominagdo comum
brasileira. Reconhecimento da possibilidade de substitui¢cdo do fornecimento
dos medicamentos postulados pelo nome comercial por outros, de acordo
com a denominacio comum brasileira, que possuem o mesmo principio
ativo. Honorarios advocaticios ao fadep. Condenacdo do municipio.
Admissibilidade. Cabivel a condenagdo do municipio ao pagamento de
honorérios advocaticios a defensoria publica. Apelo do municipio a que se nega
seguimento. Apelo da parte autora provido. Apelo do estado parcialmente
provido. (TJRS; AC 511675-73.2012.8.21.7000; Cruz Alta; Vigésima Segunda
Cdmara Civel; Rel® Des® Denise Oliveira Cezar; Julg. 10/12/2012; DJERS
19/12/2012)

Esta Corte, manifestando-se sobre o tema, decidiu:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO PELO ESTADO. IMPETRANTE PORTADORA DE
DOENCA GRAVE (CANCER DE COLON). DIREITO SOCIAL
ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE,
POREM,

DE SUBSTITUICAO DO MEDICAMENTO POR GENERICO EQUIVALENT
E. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE. Dispoe o art. 196 da Constitui¢do
Federal: “a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua
promogdo, protegdo e recuperagio”. E dever do Estado garantir o fornecimento
de medicacdo indispensavel a cura e/ou minorar o sofrimento de portadores de
moléstia grave que, além disso, ndo dispdem dos meios necessarios ao custeio do
tratamento. Havendo a possibilidade de substitui¢io do medicamento
requerido por outro genérico, impde-se a concessdo parcial do mandamus,
desde que possua o mesmo principio ativo e produza os mesmos efeitos.
(TJPB; MS 999.2011.001257-5/001; Segunda Seg¢do Especializada Civel; Rel.
Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos; DJPB 15/10/2012; Pag. 9).

Assim, ao Estado deve ser garantida a possibilidade de substituir o
medicamento por genérico, de mesmo principio ativo; ou por outro que o Estado ja
fornega, desde que autorizado pelo médico e ndo comprometa o tratamento da autora.

Finalmente, no que tange ao direito do Estado analisar o quadro
clinico da autora, vislumbra-se ndo ser necessaria a realizacdo de atendimento pelo SUS,
J& que se encontra perfeitamente demonstrada a necessidade do paciente de fazer uso do
medicamento prescrito pelo médico que vem acompanhando seu estado de satde, como se
vé€ dos documentos de fls. 08/10.

Vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PERICIA MEDICA. DESNECESSIDADE.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. CONDENACAO DO ESTADO AO

wh


http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%20196&sid=415d999d.2de82a7b.0.0#JD_CFart196
http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%20196&sid=415d999d.2de82a7b.0.0#JD_CFart196

PAGAMENTO DE CUSTAS. ISENCAO. CARTORIO ESTATIZADO.
APLICACAO DO ART. 11, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO DE
CUSTAS. Preliminar de cerceamento de defesa: Revela-se prescindivel a
realizacdo de pericia médica judicidria quando perfeitamente demonstrada
a necessidade da agravada de fazer uso do medicamento prescrito pelo
médico que vem acompanhando seu estado de satide. Mérito e prefacial de
ilegitimidade passiva: Fornecimento de medicamento: O acesso as agdes e
servigos de saide ¢ universal e igualitario (CF - art. 196), do que deriva a
responsabilidade solidaria e linear dos entes federativos, como ja assentou o
Supremo Tribunal Federal (RE 195.192/RS - rel. Min. Marco Aurélio). Saude ¢é
direito de todos e dever do Estado e do Municipio (art. 241, CE). Elevado a
condicdo de direito social fundamental do homem, contido no art. 6° da CF,
declarado por seus artigos 196 e seguintes, ¢ de aplicagdo imediata e
incondicionada, nos termos do paragrafo 1° do artigo 5° da C. Federal, que da
ao individuo a possibilidade de exigir compulsoriamente as prestagdes
asseguradas. Fixacgdo de astreintes: O juiz pode aplicar as ;astreintes;, de oficio,
objetivando a efetivagdo da tutela especifica, mesmo contra pessoa juridica de
direito publico, que no caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, tera que
suporta-las. Deve prevalecer o direito a saide ¢ o cumprimento de decisdo
judicial. Custas processuais: Nos termos do artigo 11 do Regimento de Custas a
regra ¢ que ao Estado cumpre pagar os emolumentos por metade e a excegdo ¢ a
isengdo quando se trata de servidor que dele recebe vencimentos. Preliminares
rejeitadas. Apelo provido em parte. Unanime. (Apelagdo Civel N°
70023798531, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 30/04/2008).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO

AGRAVO INTERNO, apenas para que seja feita a subsituicdo do medicamento, desde
que autorizado pelos 6rgaos da fiscalizacdo competentes e que detenha o mesmo principio
ativo, produzindo os mesmos efeitos e que ndo comprometa o tratamento do apelado,
mantendo a decisdo recorrida nos demais termos.

E como voto.

Presidiu a sessio o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz.

Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida (relator), Juiz
Convocado com jurisdi¢ao limitada, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz e o Exmo. Dr.
Marcos Coelhos Salles (Juiz Convocado para substituir a Des®. Maria das Gragas Morais

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Dr. Francisco de Paula Lavor,

Promotor de Justica Convocado.

Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2014.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



