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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N° 0000509-87.2013.815.0031

RELATOR : Dr. Aluizio Bezerra Filho, Juiz Convocado para substituir o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

AGRAVANTE : Francicley Cavalcanti de Miranda

ADVOGADO : Marcos Antonio Inacio da Silva
AGRAVADO : Municipio de Alagoa Grande
ADVOGADO : Pedro Paulo Caneiro Nobrega

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO —

Agravo interno - Insurgéncia contra
decisdo que negou seguimento a apelagao
civel — Acado de cobranga — Agente

comunitario de saude — Regime juridico
estatutario — Pretensdo ao adicional de
insalubridade — Direitos Sociais — Art. 7° c/c
o art. 39, § 3° CF/88 — Auséncia de
previsdo constitucional — Lei local -
Necessidade — Sumula 42 do TJPB -
Existéncia — Nao comprovacao — Afronta ao
principio da legalidade — Art. 37, “caput’,
CF/88 — Pagamento — Impossibilidade —
Desprovimento.

- “Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VI,
Vill, IX, Xll, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX,
XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos  diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir’. (art.
39, §3°., CF/88).
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— Para o Supremo Tribunal Federal, como
ndo ha na Constituicio da Republica
preceito que determine expressamente o
pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis, este s6 podera ser
concedido se houver previsao em lei.

- Conforme a sumula 42 do TJPB o
pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.

- Correta a decisdo que negou seguimento
ao recurso de apelacao, pois ndo havendo
previsdo expressa na Carta Magna nem
comprovada a existéncia de lei
regulamentadora no Municipio de Alagoa
Grande quanto ao direito da servidora
municipal, agente comunitario de saude, a
percepcao do adicional de insalubridade,
essa possibilidade encontra 6bice no
principio da legalidade administrativa (Art.
37, “caput”, CF/88).

VISTO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados.

ACORDAM, em Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Relator e da sumula de
julgamento de fl. 333.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por
FRANCICLEY CAVALCANTI DE MIRANDA, devidamente qualificada nos
autos, em face da decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso de
apelacgao civel.

Consta dos autos que o MM. Juiz de Direito
da Comarca de Alagoa Grande, julgou procedente em parte os pleitos iniciais
da autora, nos seguintes termos, (f.288):

“Com essas consideragdes e em atencdo as provas
carreadas aos autos e aos preceitos legais aplicaveis a
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espécie, julgo procedente em parte o pedido inicial e,
em consequéncia, condeno o Municipio de Alagoa
Grande a pagar a Franclicley Cavalcanti de Miranda:
1. Os valores referentes as férias ndo gozadas acrescidas
do adicional de 1/3 relativos aos 05 ultimos anos
anteriores ao ajuizamento da acdo, devidamente
corrigidas desde a data do vencimento pelo indice oficial
de remuneracdo da caderneta de poupanca, nos termos do
art. 1° F da Lei 9.494;
2. Os valores referentes aos 13° saldrios relativos aos 05
ultimos anos anteriores ao ajuizamento da agdo ,
devidamente corrigidas desde a data do vencimento pelo
indice oficial de remunerag¢do da caderneta de poupanga,
nos termos do art. 1° F da Lei 9.494;
3. Restam indeferidas as verbas referentes ao adicional
de insalubridade, FGTS, PIS e anotagdo na CTPS.
Com base no art. 269, I, do CPC, declaro extinto o
processo com resolugdo de mérito.
Considerando a sucumbéncia reciproca determino a
compensacdo dos honorarios sucumbenciais. Custas pro
rata, sendo que a autora € beneficiaria da Justi¢a Gratuita
e promovido isento na forma do art. 29 do Regimento de
Custas ¢ Emolumentos do Estado da Paraiba.
Esta decisdo, por ndo se tratar de valor certo, porém nao
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, esta isenta de
remessa necessaria (CPC, art. 475, §2°)”. (Grifo no
original).

Inconformada, a demandante, ora
agravante, interpds recurso de apelagdo pugnando pela reforma da sentencga,
sob o argumento de que o adicional de insalubridade perquirido se encontra
disciplinado na Constituicdo Federal, e que o Municipio ndo deve se furtar de
garantir o seu pagamento sob o argumento da falta de norma especifica
disciplinadora da matéria, expondo ainda, que tal lacuna deve ser preenchida
pela aplicagao analdgica da NR-15 do MTE. Requereu, ainda, a indenizagao
pelo n&o cadastramento no PASEP. (fls. 290/298).

As fls. 318/323 foi prolatada decisdo
monocratica, por esta relatoria, negando seguimento ao recurso apelatoério,
com supedaneo no art. 557, “caput’, do CPC, e mantendo inalterada a
sentenga vergastada.

Irresignada, a autora interp0s agravo
interno, alegando que as atividades desenvolvidas pela apelante sao
insalubres, e que “a auséncia de norma especifica requlando a matéria ndo
pode ser motivo de se criar Obice ao acesso ao Judiciario, devendo a
legislagdo aplicavel ao caso ser interpretada por analogia a aplicagdo aos
principios gerais de direito”, (f.327v.). E que, “sendo assim, analogicamente,
com fulcro nas normas regulamentadoras do MTE, em especial o anexo 14 da
NR 15, faz jus a parte postulante ao pagamento dos referidos adicionais de
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insalubridade, bem como, a incidéncia de seu reflexos nas demais verbas
quais sejam: férias, acrescidas do tergo constitucional e 13° salarios”, (f1.328).

Por esse motivo, requereu a reconsideracao
da decisao monocratica, e caso contrario, pelo julgamento do presente agravo
pelo Colegiado, “que ao final devera julgar procedente o pleito quanto a
insalubridade em grau médio” (f.324v.).

E o que importa relatar.
VOTO

A decisdo objeto deste agravo interno
negou seguimento a apelacdo civel interposta pela ora recorrente, por
considerar que o recurso esta em confronto com jurisprudéncia dominante
deste Egrégio Tribunal e do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art.
557, “caput”, do CPC:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou_com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
(Grifei).

A decisdo monocratica tem por fundamento
o principio da legalidade, na medida em que considera que para os servidores
ocupantes de cargo publico, o pagamento do adicional de insalubridade pela
Administragao depende de previsao legal do ente federado.

Nao vislumbro, portanto, nas razdes do
presente agravo, fundamento suficiente a modificar a decisdo monocratica,
devendo esta ser confirmada pelos seus préprios fundamentos.

E que acertadamente agiu esta relatoria, eis
que os servidores publicos civis apenas possuem direito a percepcado de
adicional de insalubridade quando ha previsao legal neste sentido.

Como é cedico, em termos de direitos
sociais dos servidores publicos, categoria assim tomada na sua acepgao
juridico-administrativa, a bussola regente da espécie sempre sera o § 3° do
art. 39 da Constituicido Federal, “in verbis”

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administra¢do e remunerac¢do de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.
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§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.”

Do cotejo com o art. 7°, préprio do texto
constitucional’, operagéo necessaria pela remissdo determinada no preceito
anterior, constata-se que o rol de direitos trabalhistas estendidos aos
servidores publicos ndo alberga o titulo de adicional de insalubridade (inciso
XXIII).

Verifica-se, dessa forma, que o legislador
constituinte excluiu dos servidores publicos o direito social previsto no inciso
XXIII do art. 7° da Constituicao Federal. Entretanto, ndo proibiu que as leis
federais, estaduais ou municipais prevejam gratificacbes para o servidor
publico que exerce atividade insalubre.

! “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remunerac¢do integral ou no valor da
aposentadoria; IX — remunerag@o do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢@o do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retengdo dolosa; XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII - salario-
familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIII - dura¢do do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinqiienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
durag@o de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - prote¢do do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI -
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automagio, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizago a
que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - a¢o, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apo6s a extingao do contrato de trabalho; XXX - proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢do de qualquer
discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII -
proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII
- proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente ¢ o trabalhador avulso.”.
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Assim, nao havendo previsdo expressa na

Carta Magna, nem em nenhuma legislacdo do Municipio de Alagoa Grande

quanto a percepgado pelo adicional de insalubridade, ou seja, nao sendo

estabelecido qualquer critério ou regra para o pagamento do citado adicional,

esta possibilidade encontra ébice no principio da legalidade administrativa,
que esta previsto no “caput” do art. 37 da CF/882.

Deixa transparecer esse principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

Nesse sentido, consoante JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, ‘nha teoria do Estado moderno, ha duas
fungbes estatais basicas: a de criar a lei (legislagdo) e a de executar a lei
(administragéo e jurisdigdo). Esta ultima pressupbe o exercicio da primeira, de
modo que SO se pode conceber a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso €& que
administrar é fungdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relacdo: so é legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto na lei™.

Por tal fundamento, e considerando que
nao € dado ao intérprete alargar o ambito de hermenéutica constitucional de
enunciado normativo, sob pena de importar em visivel afronta a decisao do
constituinte, o acolhimento do intento da autora dependeria de lei especifica
local regulamentando a possibilidade de percepg¢édo do adicional de
insalubridade, bem como o seu grau e percentual.

Sobre o tema, veja-se 0 que consignou a
eminente Min. Carmen Lucia, relatora, em seu voto no RE 565714/SP*:

“Para o desate especifico do presente caso, o que hd de
prevalecer é que o art. 192 da CLT e o art. 7° inc.
XXII1, da Constitui¢do niao podem ser invocados para
reger as relacoes estatutdrias.

(...)

A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer
critério ou regra para o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na
Secdo II do Capitulo VII do Titulo 11l da Constituicdo

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

3 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.

* RE 565714, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC 08-08-2008 REPUBLICACAO: DJe-211 DIVULG
06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-06 PP-01189 RTJ VOL-00210-02 PP-00884
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ndo ha qualquer mencdo ao pagamento de adicional
em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art.
39, § 3% mdo inclui no rol de direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis o art. 7° inc. XXIII, da
Constituicdo da Republica.” (Grifei)

E concluiu:

“Ndo ha, portanto, pardmetro expresso na Constituicdo
da Republica para determinar a base de cadlculo do
adicional de insalubridade dos recorrentes, o que
havera de constar de lei. ” (Grifei)

No mesmo sentido, eis outro julgado do

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E
PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1.
Questdo dirimida no Tribunal de origem a luz do
conjunto fatico-probatorio e de normas de direito local.
Incidéncia dos obices dos Verbetes ns. 279 e 280 da
Sumula do STF. 2. Adicional de insalubridade
necessidade de previsdo legal para sua concessdo.
Agravo regimental ndo provido.’” (Grifei)

Ainda:

“Servidor publico. Adicional de remuneracio para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei. Art. 7°, XXIII, da Constituicdo Federal. - O
artigo 39, § 2° da Constituicio Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissdo, para ndio ser
necessdria a repeticio de seus enunciados, mas com
isso ndo quis significar que, quando algum deles
dependesse de legislacio infraconstitucional para ter
eficacia, essa seria, no dmbito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por for¢a da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo
necessariamente o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os
regulamente para dar eficdacia plena aos dispositivos
constitucionais de que eles decorrem, essa legislacio
infraconstitucional terd de ser, conforme o dmbito a
que pertence o servidor publico, da competéncia dos

> STF — 2° Turma — Rel. Min. Eros Grau - Al 559936 AgR - julgado em 21/03/2006, DJ 20/04/2006 PP-00023,

PP-01681
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mencionados entes publicos que constituem a

federacdo. Recurso extraordindrio conhecido, mas ndo
provido. . (Grifei)

E colocando fim a qualquer controvérsia
existente neste Sinédrio, o tema em debate foi objeto do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, processo n° 2000622-03.2013.815.0000,
julgado recentemente pelo Tribunal Pleno desta Corte de Justi¢ca, no qual foi
aprovada a sumula 42, “in verbis™.

“O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico-

administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual
pertencer”.

Ademais, cabe ressaltar que n&o é dado ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcgao legislativa, aumentar vencimentos, criar,
aumentar ou estender vantagem a servidores publicos, eis que acabaria por
onerar os cofres publicos com uma despesa que nao possui dotacdo
orcamentaria.

Nesse contexto, é forcoso concluir que a
decisdo monocratica combatida encontra-se absolutamente consentdneo com
o escolio pretoriano prevalente, ndo merecendo qualquer reparo.

Por tais razées, NEGO PROVIMENTO ao
presente Agravo Interno, mantendo, em todos os seus termos, a decisao
vergastada.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento o Exmo. Dr. Aluizio
Bezerra Filho, Juiz convocado, com jurisdigdo plena, em substituicao ao
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho e o Exmo. Dr. José Ferreira Ramos Junior, juiz
convocado, com jurisdigdo plena, em substituicdo a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr.
Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica.

8 STF — 1*. Turma — Rel. Min. Moreira Alves — RE n°. 169173/SP — DJU 16/05/1997, pag. 19965.
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Sala de Sessbes da Segunda Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 08 de agosto de 2014.

Aluizio Bezerra Filho
Juiz de Direito Convocado - Relato
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