PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0001976-44.2012.815.0611 (0612012001976-7).
ORIGEM: Vara Unica do Municipio de Mari.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Jocinete Ferreira da Silva.

ADVOGADO: Damido Guimaraes Leite.

APELADO: Municipio de Mari.

ADVOGADO: Eric Alves Montenegro.

EMENTA: APELACAO. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO. PROFESSORA
DO MUNICIPIO DE MARI. LEI FEDERAL N.° 11.738/2008. EXONERACAO
NO DECORRER DO PROCESSO. OBRIGACAO DE PAGAR AS DIFERENCAS
RETROATIVAS DESDE 2010. JORNADA DE TRINTA HORAS.
INAPLICABILIDADE DO VALOR NOMINAL DO ART. 2°, CAPUT, DAQUELA
LEL IMPROCEDENCIA. RECURSO. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE DOIS
TERCOS DA JORNADA PARA ATIVIDADES EM SALA DE AULA
GARANTIA DE PAGAMENTO DE UMA HORA DESTINADA A ATIVIDADES
EXTRACLASSE A CADAS DUAS HORAS LABORADAS EM SALA, NA
FORMA SIMPLES. INTELIGENCIA DO ART. 2°, §4°, DAQUELA LEL
JORNADA GLOBAL DE TRINTA HORAS SEMANAIS, CONSIDERANDO AS
INCONTROVERSAS VINTE HORAS EM SALA. ADIN N.° 4.167/DF.
UTILIZACAO DA REMUNERACAO COMO PARAMETRO ATE 26/04/2011 E,
A PARTIR DAI, DO VENCIMENTO. PISO PROPORCIONAL NAO
RESPEITADO DURANTE ALGUNS MESES. JUROS DE MORA. APLICACAO
DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI
11.960/09. FIXACAO DO IPCA COMO INDICE PARA O CALCULO DA
CORRECAO MONETARIA. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. REFORMA DA SENTENCA. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. APELO PROVIDO EM PARTE.

1. O STF, por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios na ADIN n.°
4.167/DF, assentou que, até¢ 26 de abril de 2011, deve-se adotar como pardmetro
para o piso salarial instituido pela Lei Federal n.° 11.738/2008 a remuneracao global
e, a partir de 27 de abril de 2011, o vencimento basico.

2. O professor submetido a jornada inferior ou superior a quarenta horas semanais
faz jus a um piso proporcional as horas trabalhadas, tomando-se como referéncia o
valor nominal insculpido no caput do art. 2° daquela Lei, atualizado na forma legal
(art. 5°).

3. O art. 2°, §4°, da Lei n.° 11.738/08, ao preceituar que “na composicao da jornada
de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos”, impds a remuneragao




obrigatéria de uma hora de atividade extraclasse a cada duas trabalhadas em sala de
aula, independentemente de prova do efetivo labor.

4. Fixada a jornada de vinte horas em sala por lei municipal, ndo controvertida por
qualquer das partes, o0 Municipio estd obrigado ao pagamento, na forma simples, de
dez horas de atividades extraclasse, totalizando uma jornada global de trinta horas e
ndo de vinte e cinco, consoante estatuido por aquela norma.

5. Os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados desde a citacdo, com
base na taxa aplicavel a caderneta de poupanca, art. 1°-F, da Lei Federal n.°
9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09.

6. A corre¢do monetaria ha de ser computada desde quando cada parcela passou a ser
devida, utilizando-se como indexador o IPCA. Precedentes do STF e do Superior
Tribunal de Justica.

7. Apelagao parcialmente provida.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
Civel n.° 0001976-44.2012.815.0611, na A¢ao de Cobranga, em que figuram como
partes Jocinete Ferreira da Silva e o Municipio de Mari.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelagdo e dar-lhe provimento
parcial.

VOTO.

Jocinete Ferreira da Silva interpos Apelacido contra a Sentenga prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Mari, f. 61/67, nos autos da Acdo de
Cobranga por ela ajuizada em face do Municipio de Mari, que julgou improcedente
o pedido de implantacdo do piso nacional do magistério instituido pela Lei Federal
n.° 11.738/08, tomando-se como pardmetros o vencimento basico e uma jornada
total de trinta horas, com o pagamento retroativo a janeiro de 2009 do tempo fora de
sala de aula, em forma de horas extras.

Em suas razdes, f. 72/81, alegou que a Lei Federal n.° 11.738/08 imp0s o
limite maximo de dois ter¢os da carga horaria para o desempenho das atividades de
interagdo com os educandos e que, portanto, as incontroversas vinte horas
trabalhadas em sala de aula geram o direito a remuneracdo por dez horas laboradas
fora dela, embora o Municipio, reconhecidamente, esteja pagando apenas cinco,
pugnando pela reforma da Sentenga para que os pedidos sejam julgados procedentes.

Nas Contrarrazoes, f. 86/89, o Apelado pugnou pelo desprovimento
recursal, alegando que a jornada total efetivamente trabalhada ¢ de vinte e cinco
horas e nao de trinta, sendo vinte em sala de aula e cinco fora dela, e que o §4°, do




art. 2°, daquela Lei', ndo estatuiu a presun¢do defendida pela Autora de que cada
duas horas de aula correspondem, invaridvel e automaticamente, a uma trabalhada
sem interagdo com os educandos, raciocinio que, no seu entender, gera
enriquecimento sem causa da servidora, em discrepancia com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Desnecessaria a intervengdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 82, I a III, do Cédigo de Processo Civil.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo ¢ o preparo dispensado, por ser a Apelante
beneficidria da gratuidade judicidria, pelo que, presentes os demais requisitos de
admissibilidade, conhego da Apelacao.

Eis o dispositivo legal cuja interpretacdo se discute, declarado
constitucional pelo STF por ocasido do julgamento da ADI n.° 4.167/DF:

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais,
para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

[...]

§4°. Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

A controvérsia hermenéutica se resume na possibilidade ou impossibilidade
de se obrigar o Ente Federado a pagar horas de atividade extraclasse sem a prova do
efetivo labor, com base, exclusivamente, na discutida presun¢ao legal de que duas
horas de aula correspondem, invaridvel e automaticamente, a uma hora trabalhada
fora de sala, o que caracterizaria, a depender da conclusdo, enriquecimento sem
causa por parte do professor.

O art. 30, da Lei n.° 717/2009, do Municipio de Mari, preceituava que “a
jornada basica dos ocupantes dos cargos de Professor serd de 30 (trinta) horas
semanais, distribuidas em 20(vinte) horas-aulas, 05 (cinco) horas de atividades de
planejamento na escola e 05 (cinco) horas de atividades extraclasse de correcdo de
exercicios e provas, os quais poderdo ser desenvolvidos fora da escola”, divisdo que
corresponde as fragdes da Lei Federal®.

Com a entrada em vigor da Lei Municipal n.° 803/2012, em 13 de abril de
2012, a redacdo do artigo suprarreferido foi alterada, havendo uma redugdo para 25

1 Art. 2°. Omissis.

§4°. Na composi¢@o da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
2 A jornada global preceituada pela Lei Municipal de trinta horas, de acordo com a Lei Federal
discutida, esta dividida em 20 horas em sala de aula e 10 fora dela.




horas semanais, sendo vinte horas em sala de aula e cinco extraclasse, a partir do que
passou a estar em desarmonia com a Lei Federal discutida.

A exegese mais precisa do Diploma Federal consagra a tese autoral,
porquanto a prova do efetivo exercicio das atividades extraclasse ndo ¢ imposta por
lei, destinando-se ao planejamento de aulas, preparagdo de tarefas, correcdo de
avaliagdes, dentre outros afazeres que, por sua propria natureza, escapam do rigido
controle quantitativo amoldédvel apenas ao ministério propriamente dito em sala.

Seguindo esse norte interpretativo, impde-se a conclusao de que duas horas
de aula pressupdem, independentemente de prova e com base no art. 2°, §4°, da Lei
n.° 11.738/08, uma hora a mais trabalhada, de modo que as incontroversas vinte
horas do caso concreto, previstas, inclusive, no art. 30 da Lei Municipal n.°
717/2009, com a redagao dada pela Lei Municipal n.° 803/2012, geram o direito a
percep¢do de mais dez horas de atividades extraclasse, totalizando uma jornada de
trinta horas semanais aferivel no plano fatico, em desconformidade com aquela
prevista no plano normativo municipal, de apenas vinte e cinco.

A Sentenca, portanto, deve ser reformada, frisando-se que cinco horas
semanais a serem restituidas compuseram a jornada ordinaria da Autora/Apelada
desde o dia em que entrou em vigor a Lei Municipal n.° 803/2012, 13 de abril de
2012, até¢ a data de sua exoneracdo, em 16 de julho de 2012, razdo pela qual nao
incide sobre elas o acréscimo relativo ao labor extraordinario de que trata o art. 7°,
XVI, da Constitui¢do Federal®.

Embora a ementa do Acordao relativo aos Embargos Declaratérios opostos
nos autos da ADI n.° 4.167/DF tenha consignado, categoricamente, que “a Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011”, assertiva que limita
temporalmente a eficacia do piso considerado em todas as suas particularidades, a
leitura do inteiro teor daquele Julgado esclarece que os Excelentissimos Ministros do
STF, na verdade, pretenderam modular, tdo somente, a utilizagdo do vencimento
basico como parametro, tendo em vista que o prévio julgamento da correlata Medida
Cautelar, ao atribuir interpretagdo conforme ao §1°, do seu art. 2°, havia adotado
como tal a remuneracao global do professor.

O STF pretendeu evitar a surpresa dos Entes Federados, que passaram a

3 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicio social:

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a
do normal.

4 Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagao em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional.

§ 1°. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacdo bésica, para a jornada de, no méaximo, 40 (quarenta) horas semanais.




organizar seu planejamento or¢amentdrio com base na primeira manifestacdo,
mantendo a eficacia da Cautelar até o julgamento de mérito.

Em termos praticos, tem-se que a previsao legal do piso tem eficacia desde
1° de janeiro de 2009, tomando-se como referéncia a remuneracdo global até 26 de
abril de 2011, e, a partir do dia seguinte, o vencimento basico”.

O Pretorio Excelso, no julgamento daquela ADIN, assentou que o valor de
R$ 950,00 aplica-se a jornada de quarenta horas semanais ¢ que os profissionais
sujeitos a expedientes menores ou maiores fazem jus a um piso proporcional a
diferenca de horas trabalhadas®.

A Lei Federal previu um mecanismo de atualizacdo do piso com base no
parametro denominado de “valor anual minimo por aluno”, publicado
periodicamente em Portarias Interministeriais.

Considerando tal atualizacdo, os pisos, todos colhidos de sitios eletronicos
oficiais do Ministério da Educagdo, sdo os seguintes: R$ 1.024,67 para 2010” R$
1.187,00 para 20118, R$1.451,00 para 2012° ¢ R$1.567,00 para 2013,

5 “Apbs o julgamento do mérito da ac¢do direta de inconstitucionalidade, a Suprema Corte modulou
os efeitos da decisdo de mérito e afirmou que (i) o piso nacional seria equivalente ao vencimento
somente a partir do julgamento definitivo da agdo ocorrida em 27.04.2011 e (ii) até essa data, o piso
nacional equivalia a remuneragdo do servidor publico” (TIMG, Apelagdo Civel n.°
1.0024.11.063318-7/001, Rel. Des. Alberto Vilas Boas, 1* Camara Civel, julgamento em 03/12/2013,
publicagdo da simula em 12/12/2013).

6 Extrai-se do voto do Exm.° Min. Relator as seguintes consideragdes: “Mantenho o entendimento ja
externado no julgamento da medida cautelar, para julgar compativel com a Constitui¢do a definigdo
da jornada de trabalho. A jornada de quarenta horas semanais tem por fun¢do compor o calculo do
valor devido a titulo de piso, juntamente com o pardmetro monetario de R$ 950,00. A auséncia de
parametro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adogdo do valor do piso poderia
levar a distor¢des regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a escolha
de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Profissionais com carga horaria diferenciada,
para mais ou para menos, por Obvio, terdo valores proporcionais como limite minimo de
pagamento”.

7 Disponivel em <http://gestao2010.mec.gov.br/indicadores/chart 85.php>. Acesso em 16 de
dezembro de 2013.

8 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16373:
piso-do-magisterio-sera-reajustado-em-1585-e-subira-para-r-1187&catid=372&Itemid=86>. Acesso
em 16 de dezembro de 2013.

9 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17542:
piso-do-magisterio-deve-ser-reajustado-em-2222-e-passar-para-r- 1451 &catid=211&Itemid=86>.
Acesso em 16 de dezembro de 2013.

10Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18376
&ltemid=382>. Acesso em 16 de dezembro de 2013.



http://portal.mec.gov.br/index.php

Mediante regra de trés simples, chega-se aos importes do piso proporcional
por ano para uma jornada de trinta horas: R$ 768,50 (2010); R$ 890,25 (2011); R$
1.088,25 (2012) e R$ 1.175,25 (2013).

A Apelante foi nomeada em 02 de agosto de 2010, més em que recebeu o
montante de R$ 744,19 a titulo de remuneragdo (R$ 744,19 de vencimento),
portanto, abaixo do piso, sendo este respeitado nos meses de setembro a dezembro
do mesmo ano, em que percebeu R$ 788,19 (R$769,00 de vencimento + R$ 19,19
de salario-familia), f. 34.

De janeiro a fevereiro de 2011, f. 36, a remuneragdo era de R$ 788,19 (R$
769,00 de vencimento + R$ 19,19 de salario-familia); em margo, era de R$ 846,00
(somente o vencimento basico); em abril, de R$866,76, desrespeitado nestes meses,
portanto, o piso.

O vencimento basico da Autora/Apelante, de maio a dezembro de 2011, era
de R$846,00, f. 35, acima do piso.

De janeiro a margo de 2012, f. 36, era de R$ 846,00 (abaixo do piso); de
abril a junho de 2012, de R$ 972,00 (abaixo do piso); em junho, més de sua
exoneragdo, recebeu R$ 518,00, como saldo de salario proporcional aos dias
trabalhados, calculado sobre o valor do vencimento basico do més anterior, abaixo
do piso.

Portanto, considerando a existéncia de periodos em que o piso instituido
pela Lei Federal n.° 11.738/2008 foi descumprido, bem como o inadimplemento
relativo a cinco horas de atividades extraclasse de abril a julho de 2012, a
condenacao ao pagamento das diferencas ¢ medida que se impde, pelo que deve ser
reformada a Sentenca e o pedido julgado parcialmente procedente.

Os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados desde a
citacdo, com base na taxa aplicavel a caderneta de poupanga, art. 1°-F, da Lei
Federal n.° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09.

A correcdo monetaria, com base na mais recente jurisprudéncia do Pretério
Excelso' e do STJ'", ha de ser computada desde quando cada parcela passou a ser
2

11 [...] 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios segundo o indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga viola o direito fundamental de propriedade (CF, art.
5°, XXII) na medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é
titular o cidaddo. A inflag@o, fendmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de
captacdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdo da caderneta de poupancga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a
inflagdo do periodo). [...] (STF, ADI 4425, Rel. Min. Ayres Britto, Relator(a) p/ Acorddo Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, Dje-251, divulgacdo em 18/12/2013, publicagdo em
19/12/2013).

12 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIFERENCAS DE CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA
APENAS SOBRE EVENTUAL SALDO REMANESCENTE. POSSIBILIDADE DE DEDUCAO
DOS VALORES PAGOS A MAIOR, AINDA QUE POR EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO. [...]




devida, utilizando-se como indexador o IPCA.

Posto isso, conhecida a Apelacdo, dou-lhe provimento parcial para
reformar a Sentenca, julgando parcialmente procedente o pedido de
condenacio do Municipio/Apelado ao pagamento das diferencas apuradas
desde agosto de 2010, limitando esta condenac¢ido aos meses de agosto de 2010,
janeiro a abril de 2011, tomando com parimetro a remuneragio, e de janeiro a
junho de 2012, tomando com referéncia o vencimento basico, fixando a titulo de
compensacio da mora, o indice aplicavel a caderneta de poupanca, nos termos
do art. 1°-F, da Lei Federal n.° 9.494/97, a contar da citacdo, a correcio
monetaria, da data que cada parcela passou a ser devida, utilizando-se como
indexador o IPCA, e a sucumbéncia reciproca, suspendendo a execuciao dos
honorarios advocaticios quanto a Autora/Apelante, por ser beneficiaria da
gratuidade judiciaria.

E o voto.

Presidi o julgamento, realizado na sessdo ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 14 de agosto de 2014,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exm.° Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho € o Exm.® Dr. Miguel de Britto
Lyra Filho (Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva).
Presente a sessdo o Exm.° Procurador de Justica Dr. Amadeus Lopes Ferreira.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

7. Para fins de correcdo monetaria, aplica-se a sistematica prevista na Resolugdo n. 134/2010 do
Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal. Apos a vigéncia da Lei 11.960/2009, adota-se o IPCA, em virtude de sua
inconstitucionalidade parcial, declarada pelo Supremo Tribunal Federal. 8. Embargos a execucdo
parcialmente procedentes (STJ, EmbExeMS 11.371/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secdo, julgado em 12/02/2014, DJe 18/02/2014).




