TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA
GAB. DESEMBARGADOR LEANDRO DOS SANTOS

ACORDAO

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N°: 200.2012.082.765-0/001
e 0082765-31.2012.815.2001

RELATORA : Juiza Convocada VANDA ELIZABETH MARINHO

APELANTE : Damiao Andrade da Silva

ADVOGADO: Enio Silva Nascimento

APELADA : Paraiba Previdéncia- PBPrev, por seu Presidente
ADVOGADO : Onildo Veloso Junior

ORIGEM : Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica da Capital

JUIZ : Aluizio Bezerra Filho

AGAO DE REPETIGAO DE INDEBITO COM
PEDIDO LIMINAR. SENTENGA DE PRIMEIRO
GRAU PELA PROCEDENCIA PARCIAL DO
APELO. APELAGAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. SENTENGA MANTIDA, EM PARTE.
DESPROVIMENTO DA APELAGAO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

- Descontos previdenciarios n&do incidem em verbas
de natureza indenizatorias, tais como diarias para
viagem; ajuda de custo em razdo da mudanca de
sede; indenizagdo de transporte; salario familia;
auxilio alimentagdo; auxilio creche; as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcéo
comissionada ou gratificada e abono de
permanéncia . Precedentes do STJ.

- Apdés a EC n° 41/2003, o sistema previdenciario
deixou de ser retributivo e passou a ser contributivo
e solidario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:
ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DESPRO\[ER A APELACAO E PROVER
PARCIALMENTE A REMESSA NECESSARIO, nos termos do voto da Relatora
e da certidao de julgamento de fl. 98.

RELATORIO

Trata-se de Acdo de Repeticdo de Indébito com Pedido de
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Liminar ajuizada por Damiao Andrade da Silva em face da Paraiba Previdéncia
— PBPREV.

Em suma, o Autor requereu a suspensao dos descontos
previdenciarios sobre o 1/3 de férias, GRAT.A.57.VIl L.58/03- PRES. PM;
GRAT.A.57.VII L.58/03-POG.PM; GRATIFICAGAO ATIVIDADES ESPECIAIS-
TEMP; GRAT.A.57.VIl L.58/03-PM.VAR; GRAT.A.57.VIl L.58/03-EXTR.PM;
GRAT.A.57.VIl L.58/03- EXT.PRES; GRAT INSALUBRIDADE P.MILITAR;
GRATIFICAGAO ESPECIAL OPERACIONAL; PLANTAO EXTRA PM-MP
155/10, por se tratarem de verbas que nao serdo convertidas em beneficio do

Promovente quando da sua aposentadoria.

Pugna, por fim, pela restituicdo das quantias indevidamente

descontadas, respeitada a prescricdo quinquenal.

O Juizo a quo indeferiu a tutela antecipada as fls. 35/37, sob o
argumento de néao vislumbrar o fumus boni iuris capaz de ensejar a concessao

da medida.

A PBPREV apresentou contestacido as fls. 40/60, e requereu,
em preliminar, que fosse observada a prescricdo quinquenal em caso de
eventual condenagao, verificando a data de ingresso da presente demanda. No
mérito, pleiteou pela improcedéncia da demanda, argumentando a legalidade

da cobranga por entender compor o custeio da previdéncia.

O magistrado julgou antecipadamente a lide, nos termos do art.
330 do CPC, julgando parcialmente procedente o pedido para condenar a
PBPREV a restituir ao Autor os valores recolhidos indevidamente a titulo de
contribuicdo previdenciaria, nos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da acao, sobre o pagamento de 1/3 de férias, gratificagdo por exercicio de
cargo em comissado ou fungdo de confianga, atualizados pelos indices da
remuneragao basica da caderneta de poupancga, a partir da citacdo, a serem

apurados em liquidagao de sentenca.

O juiz arbitrou, ainda, os honorarios advocaticios em 10% sobre
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o valor da condenacéo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Irresignado, o Promovente apelou, fls. 71/80, renovando os

termos expostos na peticdo inicial.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justi¢a, no parecer

de fls.88/92, entendeu por ndo se manifestar.

E o relatério.
VvOTO

Conheco do apelo e da Remessa Necessaria, eis que

presentes os requisitos legais.

Na inicial, o Apelante faz referéncia expressa as contribui¢cdes
previdenciarias incidentes em seu contracheque: 1/3 de férias, GRAT.A.57.VII
L.58/03- PRES. PM; GRATA.57.VIl L.58/03-POG.PM; GRATIFICACAO
ATIVIDADES ESPECIAIS-TEMP; GRAT.A.57.VII L.58/03-PM.VAR;
GRAT.A.57.VII L.58/03-EXTR.PM; GRAT.A.57.VIl L.58/03- EXT.PRES; GRAT
INSALUBRIDADE P.MILITAR; GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL;
PLANTAO EXTRA PM-MP 155/10.

Pois bem. Aos autos foram anexadas fichas financeiras do
Apelante de 2006 a 2011 (fls. 23/28), fazendo-se mencao a: 1/3 de férias;
anuénio; GRAT.A57.VIl L.58/03-POG.PM; insalubridade; GRAT.A.57.VII
L.58/03-EXTR.PM; GRATIFICACAO ESPECIAL OPERACIONAL;
GRATIFICACAO ATIVIDADES ESPECIAIS-TEMP; GRAT.A.57.VIl L. 58/03-

PM.VAR; Etapa alimentagao Pessoal Destacado e Gratificagao de habilitagao.

A Lei n° 10.887/04, que dispde sobre a aplicacdo de
disposicbes da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e
altera dispositivos das Leis n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de
24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias, também se aplica ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo

o sistema previdenciario.
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Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual na disposicdo sobre
a base de incidéncia das contribuigdes previdenciarias, estabelecendo que ela
atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para viagem; a ajuda de
custo em razdo da mudanca de sede; a indenizagdo de transporte; o salario
familia; o auxilio alimentagdo; o auxilio creche; as parcelas remuneratérias
pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela percebida em
decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fungcao de confianga, e o

abono de permanéncia.

Como se vé, esse dispositivo € o marco divisor da matéria em
exame, na medida em que o legislador deixou claro qual a verba recebida pelo
servidor que sofre a incidéncia da contribuicao previdéncia e aquelas que nao
recebem. Em outras palavras, a contribuicdo previdenciaria é a regra,
constituindo excecao as hipoteses dos incisos | a IX do § 1° do art. 4° da

referida Lei.

Portanto, o passo decisivo para desatar o caso em comento é
elucidar a natureza juridica das verbas descritas na peca vestibular, e como o §
1° do art. 4°, em alusdo, descreve as verbas que sdo EXCLUIDAS da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, fazer a confrontacdo entre esses

dispositivos € medida imperativa.

Especificamente sobre as verbas retratadas na peca inaugural
e aquelas constantes nominalmente nos contracheques acostados aos autos,

constata-se o seguinte:

1/3 de férias: a luz do art. 70 da Lei Complementar n°
58/2003, o terco de férias € pago ao servidor por ocasido
das férias. A Lei Federal n° 10.887/2004, no inciso X, do
§ 1° do art. 4°, afasta a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre esse adicional;

GRAT. A 57 VII L 58/03 — POG PM: O art. 57, inciso VI,
da Lei Complementar n° 58/2003 define a gratificacdo de
atividades especiais, que de acordo com o art. 23, da Lei
5.701/93, sao aquelas gratificagbes previstas no art. 197
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da Lei Complementar n° 39/1985 (antigo Estatuto dos
Servidores Civis o Estado), e que, no que couberem, sao
extensivas aos servidores militares estaduais. O novo
Estatuto (Lei n® 58/2003), art. 57, manteve a GAE, no seu
inciso VII. De acordo com o art. 67, da Lei em comento, a
GAE é concedida a servidor ou a grupo de servidores pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicdes dos respectivos cargos ou pela participacéo de
participacdo em comissdes, grupos ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
Estado. Nao ha na norma disposi¢cdo expressa sobre a
incidéncia ou nado de contribuicdo previdenciaria sobre
essa verba, nem se ela incorpora ou nao ao vencimento.
Aplicando-se as regras da Lei Federal n°® 10.887/2004,
deve sofrer a incidéncia da contribuicao previdenciaria, ja
que nao esta inserido na previsao de excluséo no § 1°, do
art. 4°,dezembro de cada ano, tendo, portanto, natureza
eventual, que n&o se incorpora a inatividade, pelo que néo
incide a contribuicdo previdenciaria. No oficio
GCG/0651/2012-CG, o Comandante Geral da Policia
Militar informou que essa verba esta em “desuso”, dai
porque entendo que a Camara deve enfrentar essa
questao, ou seja, se pode deliberar sobre a incidéncia ou
nao de contribuicdo previdenciaria em verba que nem
deveria estar sendo paga;

GRAT. A 57 VII L 58/03 — EXTR.PM (servigos extras
PM): a principio, ndo tem especificagdo nas normas de
regéncia, dai porque € desconhecida sua natureza
juridica, pelo que nao seria possivel estabelecer, nesse
momento, a incidéncia ou nao da contribuicao
previdenciaria. Em verdade, era necessario que durante a
acao de conhecimento fosse esclarecida a natureza
juridica dessa verba. Agora, ndo estando prevista nas
causas de exclusdo da Lei Federal n°® n° 10.887/2004 - §
1°, do art. 4°, - deve sofrer a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria. Alias, através do oficio GCG/0651/2012-
CG, o Comandante Geral da Policia Militar informou que
essa verba esta em “desuso”, na ideia, penso eu, dela
nao existir mais. Ora, se a verba em referéncia nao existe,
ndo ha como este Orgdo Fracionario discutir a incidéncia
da contribuicéo previdenciaria sobre ela.

GRATIFICAGAO ESPECIAL OPERACIONAL: como dito,
a Lei 5.701/1993, no art. 2°, inciso V, trata genericamente
das gratificacbes que podem ser pagas aos servidores
militares, retratadas nas letras “c”, “d” e “e”. Exatamente
na letra “e”, tem-se a nomenclatura “outras gratificagcbes”.
Do mesmo modo, o art. 23 da citada Lei remete ao art.
197 do antigo Estatuto, que foi confirmado, quase na sua
totalidade, pelo art. 57 do novo Estatuto. Neste ultimo, a
GAE seria o género dessa gratificagdo denominada
“especial operacional’. E nao encontrando previsao de
exclusao no § 1° do art. 4° da Lei Federal n°
10.887/2004, deve sofrer a incidéncia da contribui¢ao
previdenciaria. O oficio GCG/0651/2012-CG, do
Comandante Geral da Policia Militar nada informou sobre
essa verba;
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GRATIFICAGAO ATIV ESPECIAIS — TEMP: O Estatuto
dos Servidores Civis do Estado (Lei n° 58/2003), art. 57,
manteve a GAE, no seu inciso VII. De acordo com o art.
67, da Lei em comento, a GAE é concedida a servidor ou
a grupo de servidores pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicbes dos respectivos
cargos ou pela participagcdo de participacdo em
comissdes, grupos ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado. Nao ha na
norma disposi¢cao expressa sobre a incidéncia ou nao de
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, nem se ela
incorpora ou n&o ao vencimento. Aplicando-se as regras
da Lei Federal n° 10.887/2004, deve sofrer a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, ja que n&o esta inserido na
previsdo de exclusdo no § 1° do art. 4°. No oficio
GCG/0651/2012-CG, o Comandante Geral da Policia
Militar informou que essa gratificagdo esta em desuso.
Assim, a Camara deve deliberar se é cabivel a incidéncia
ou nao da contribuicdo previdenciaria em verba que nem
deveria estar sendo paga;

GRAT. A 57 VII L 58/03 — PM VAR: Trata-se de outra
GAE(gratificacdo de atividade especial). E como dito, o
art. 23, da Lei 5.701/93, diz que as gratificagbes previstas
no art. 197 da Lei Complementar n° 39/1985 (antigo
Estatuto dos Servidores Civis o Estado), no que
couberem, sao extensivas aos servidores militares
estaduais. O novo Estatuto (Lei n® 58/2003), art. 57,
manteve a GAE, no seu inciso VIl. De acordo com o art.
67, da Lei em comento, a GAE é concedida a servidor ou
a grupo de servidores pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicdes dos respectivos
cargos ou pela participacdo de participagcdo em
comissdes, grupos ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado. Ndo ha na
norma disposigado expressa sobre a incidéncia ou ndo de
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, nem se ela
incorpora ou n&o ao vencimento. Aplicando-se as regras
da Lei Federal n° 10.887/2004, deve sofrer a
incidéncia da contribuicao previdenciaria, ja que nao
esta inserido na previsao de exclusao no § 1°, do art.
4°. Registre-se que, através do oficio GCG/0651/2012-
CG, o Comandante Geral da Policia Militar informou que
nao sabe a quem € paga essa gratificagdo nem a que
titulo, desconhecendo essa nomenclatura. Assim, ao meu
sentir, n&o seria possivel deliberar-se a legalidade ou néo
da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verba
que nem deveria estar sendo paga. Mas como esta
sendo paga, e nao se incluindo textualmente nos
casos de exclusao, entendo que a cobranga ¢é
possivel, sem prejuizo de que o Governo do Estado
reexamine o pagamento da verba;

- GRATIFICAGAO DE INSALUBRIDADE PM: é
mais uma gratificacdo paga de conformidade com a letra
“e”, do inciso V, do art. 2°, da Lei 5.701/93. E lendo o art.
71 e seguintes, do novo Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Paraiba, é verba de carater transitorio
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que cessa com a eliminagdo das condigdes ou dos riscos
que deram causa a sua concessao. Com essa natureza,
ndo se incorpora para a aposentacdo e, via de
consequéncia, nao incide contribuicdo previdenciaria. Em
verdade, a natureza da gratificagdo de periculosidade ou
de insalubridade, conforme se depreende do art. 71 do
novo Estatuto, ndo deveria ser pago a servidor militar
estadual, exceto se entender, num sentido amplo, que
presidio é local insalubre, na medida em que a norma se
refere a local insalubre ou em contato permanente com
substancias toxicas ou radioativas. Seria possivel, ao
meu sentir, incluir essa gratificagdo na modalidade
descrita no inciso VII, do § 1°, do art. 4°, da Lei Federal n°
10.887/2004. No oficio GCG/0651/2012-CG, ja referido,
o Comandante Geral da Policia Militar informou que
desconhece essa verba. Partindo dessas premissas, e
obviamente sabendo-se que se trata de verba transitoria,
ndao vejo como reconhecer a legalidade da
contribuicdo previdenciaria nela incidente, sem
prejuizo de que o Estado da Paraiba deva reexaminar
esse pagamento, diante da informacdo do Comando da
PM de que desconhece essa verba;

Como se vé, se nao ha disposigcao especifica na Lei n°
58/2003, (que € o novo Estatuto do Servidor Publico do Estado da Paraiba, e
que revogou a Lei Complementar n® 39/85) sobre a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre as verbas que compdéem a remuneragao do servidor civil
do Estado da Paraiba, é relevante a incursdo sobre a Lei n°® 10.887/2004, que
contem normas oriundas da Emenda Constitucional n°® 41/2004, que versa
sobre os calculos dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O art. 4° dessa Lei diz que a “contribuicdo social do servidor
publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:(Redac&o dada pela Lei
n°® 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando
de servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicagdo do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por
aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)
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Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime

geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:

(Incluido pela Lei n°® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a
que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou
(Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data
a que se refere o inciso |, independentemente de adesao

ao regime de previdéncia complementar ali referido.

(Incluido pela Lei n°® 12.618, de 2012)"

O § 1° do citado artigo estabelece que “Entende-se como base
de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens”, excluidas: diarias para viagem;
ajuda de custo em razdo da mudanga de sede; indenizagdo de transporte;
salario familia; auxilio alimentagao; auxilio creche; as parcelas remuneratorias
pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela percebida em
decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo comissionada ou
gratificada; o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacdo dada pela Lei n°

12.688, de 2012); o adicional de férias; o adicional noturno; (Incluido pela Lei n°

12.688, de 2012); o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n°®

12.688, de 2012); a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); a parcela paga a titulo de assisténcia

pré-escolar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); a parcela paga a servidor

publico indicado para integrar conselho ou 6rgéao deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de 6rgao ou de entidade da administragcéo publica

do qual é servidor; (Incluido pela Lei n° 12.688. de 2012); o auxilio-moradia;

(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012); a Gratificagdo por Encargo de Curso ou

Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de

1990; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012); a Gratificagdo Temporaria das
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Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal
(GSISTE), instituida pela ; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012); a
Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012).

Portanto, a Lei Federal n° 10.887/2004 tem previsdo expressa
sobre as verbas que nao sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
dai porque, na omissao das leis estaduais ja citadas, é aplicavel essa norma

geral.

No mais, como o sistema previdenciario deixou de ser retributivo
e passou a ser contributivo e solidario, apés a EC n° 41/2003, os descontos
realizados pelo Estado e recebidos pela PBPREV, que n&o incidam sobre
verbas de natureza indenizatéria ou por elas especificadas, sdo absolutamente

legais.

Corroborando com esse entendimento:

DESCONTO PREVIDENCIARIO. Pretensdo a devolugdo
das contribuicdes previdenciarias feitas a partir de junho
de 2003 a dezembro de 2004 corrigidas e acrescidas de
juros de mora. Sentenca de procedéncia mantida.
Emenda Constitucional n° 41/2003 que modificou os arts.
37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201, revogou o inc. IX do § 3°,
do art. 142, todos da CF/88 e dispositivos da EC n°
20/1998, estabelecendo em seu art. 1° que o art. 40, §
18, da CF/88, assegura aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdées, o regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. EC n°
41/2003. Pela nova realidade constitucional ndo ha mais
qualquer duvida sobre a taxacdo dos inativos e
pensionistas, devendo ser observado o disposto nos inc. |
e ll,do paragrafo unico, do art. 40 da EC 41/2003.
Observancia da prescricdo quinglenal. Consectarios
legais mantidos. Recurso improvido.(48330320088260642
SP, Relator: Antonio Rulli, Data de Julgamento:
01/12/2010, 9% Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 10/12/2010).

Desse modo, assiste razdo ao Promovente apenas no que

tange as deducgdes indevidas incidentes sobre o tergo de férias e Gratificagao
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de Insalubridade, razdo pela qual DESPROVEJO a Apelacdgo e PROVEJO
PARCIALMENTE a Remessa Necessaria.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do julgamento, além da
Relatora, Excelentissima Senhora Dra. Vanda Elizabeth Marinho (Juiza
convocada para substituir o Des. Leandro dos Santos), os Excelentissimos
Senhores Desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque e José
Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Maria Ismael da Costa Macedo. Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2014.

Juiza convocada VANDA ELIZABETH MARINHO
Relatora
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