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EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
OBSCURIDADE. CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA APRECIADA. NOVO
JULGAMENTO. IMPRATICAVEL. ACORDAO QUE
ENFOCOU MATERIA SUFICIENTE PARA DIRIMIR A
CONTROVERSIA TRAZIDA A0S  AUTOS.
DESNECESSIDADE DE DELIBERAGAO ACERCA DE
TODOS OS FUNDAMENTOS ALEGADOS PELAS
PARTES. REJEIGAO DA SUPLICA ACLARATORIA.

- E de se rejeitar embargos de declaracdo que visam
rediscutir a matéria julgada, quando inexiste qualquer
eiva de omissdo, obscuridade ou contradicio,
porventura apontada.

- “O julgador néo esta obrigado a responder a todos os
questionamentos formulados pelas partes, competindo-
lhe, apenas, indicar a fundamentacdo adequada ao
deslinde da controvérsia, observadas as peculiaridades
do caso concreto, como ocorreu in casu, hdo havendo
qualquer omissédo no julgado embargado.” (STJ. EDcl
no AgRg no Ag 1238609 / RJ. Rel. Min. Gilson Dipp. J.
em 14/12/2010).

- Mesmo nos embargos com objetivo de buscar as vias
Especial e Extraordinaria, devem ficar demonstrados as
figuras elencadas no dispositivo 535 do CPC e, por
construcédo pretoriana integrativa, a hipétese de erro
material, sob pena de rejeicao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:
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ACORDA a Colenda Primeira Secao Especializada Civel desta Egrégia
Corte de Justica da Paraiba, por unanimidade, REJEITAR OS EMBARGOS DE
DECLARACADO.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracido opostos pela PBPrev — Paraiba
Previdéncia, em face do decisum colegiado de fls. 121/133 que, nos autos do Mandado
de Seguranga impetrado por Lind Rosecler Araujo Nébrega, rejeitou a questao prévia
referente a inconstitucionalidade do art. 117 da LC 85/2008 e, no mérito, concedeu
parcialmente a ordem mandamental, “no sentido de reconhecer o direito a paridade
remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos, correspondente a
remuneragéo do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria, e ndo com base na média
aritmética estatuido na Lei n° 10.887/2004, incluido o adicional de representacao,
devendo os efeitos patrimoniais do presente writ incidirem a partir de sua impetracgao,
com corregdo monetaria e juros de mora de acordo com o Art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997,
com a nova redac¢éo dada pelo art. 5°, da Lei n° 11.960/2009.” - fls. 133.

A embargante alega, em sintese, que o acérddo embargado incorreu em
omissao, porquanto deixou de se manifestar acerca da interpretacdo e aplicagao dos

dispositivos constitucionais e infralegais citados pega defensiva.

Ao final, pugna pelo acolhimento dos declaratérios para que seja sanado o
ponto omisso, de modo a enfrentar o pedido de prequestionamento formulado nas

informagdes constantes na acdo mandamental — fls. 140/143.

Em breve resumo, é o relatoério.

VOTO

Conforme visto, a requerida, ora embargante, apresentou os presentes
embargos declaratérios defendendo que o acérddao embargado incorreu em omissao, ao
deixar de se manifestar acerca da interpretacdo e aplicagdo dos dispositivos

constitucionais e infralegais citados na peca defensiva.

Desembargador José Ricardo Porto
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Pois bem, como é cedico, é desnecessario que esta Corte responda a todos
os questionamentos da parte, quando o acérdao enfoca a fundamentagao que entende

adequada e necessaria para o deslinde da questao.

E esse o entendimento do Superior Tribunal de Justica, sen&o vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LIMITES. PARTE
DISPOSITIVA. MOTIVOS E FUNDAMENTOS NAO
ALCANCADOS. ART. 469, I, DO CPC. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO AUSENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

| - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais Ssejam, suprir omissdo, contradicdo ou
obscuridade, n&o havendo qualquer um  desses
pressupostos, rejeitam-se os mesmos, mormente quando o
ponto fulcral da controvérsia reside na insatisfagdo do
embargante com o deslinde da controvérsia.

Il - O julgador ndao esta obrigado a responder a todos os
questionamentos formulados pelas partes, competindo-
lhe, apenas, indicar a fundamentagcdao adequada ao
deslinde da controvérsia, observadas as peculiaridades do
caso concreto, como ocorreu in casu, ndo havendo qualquer
omissé&o no julgado embargado.

Il - Inviavel a utilizagdo dos embargos de declaragéo, sob a
alegacéo de pretensa omissdo, quando a pretenséo almeja
— em verdade — reapreciar o julgado, objetivando a alteragéo
do conteudo meritorio da decisdo embargada.

IV - Consoante entendimento consolidado por este e. ST,
nos termos do art. 469, I, do Cddigo de Processo Civil,
somente o dispositivo da decisao judicial faz coisa julgada, e
nédo os motivos e fundamentos do decisum. Nesse sentido:
REsp 968384/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
27/2/2009).

V - Embargos de declaragcdo rejeitados.” (STJ. EDcl no
AgRg no Ag 1238609 / RJ. Rel. Min. Gilson Dipp. J. em
14/12/2010). Grifei.

Ora, o acérdao embargado langou fundamentos suficientes para dirimir o

caso posto para apreciacao perante esta Corte, sendo vejamos:

“Como pode ser visto no relatério, bem como da fundamentagcéo e
pedidos da exordial, extrai-se que a impetrante persegue a concesséo
da seguranga para que os seus proventos sejam calculados no valor
de 100% (cem por cento) do salario de contribuicdo, com a devida

Desembargador José Ricardo Porto
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inclusgo dos adicionais de representagdo e de insalubridade na base
de calculo.

Pois bem, conforme visto, a controvérsia trazida a esta Corte de
Justica concentra-se em aferir possivel desacerto nos calculos de
aposentadoria de policial civil deste Estado.

Pingcando o acervo probatério anexado aos autos juntamente com a
peca vestibular, extrai-se que a suplicante ingressou nos quadros
funcionais do Estado da Paraiba em 01/03/1985, como Agente
Administrativo Auxiliar, sendo, posteriormente, em 18/03/1986,
enquadrada como Papiloscopista — fls. 19v.

Vislumbra-se, ainda, que a postulante logrou éxito em comprovar o
tempo de contribuicdo equivalente a 30 (trinta) anos, 04 (quatro) meses
e 09 (nove) dias, conforme atesta o documento de fls. 40,
confeccionado no @mbito da PBPrev — Paraiba Previdéncia.

Feitos esses esclarecimento faticos, passo a tecer consideracbes
acerca da questdo juridica (direito), inclusive da arquigdo de
inconstitucionalidade do art. 117 da LCE n° 85/2008, de modo a dividi-
la em topicos, para um melhor desate.

— DA ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 117 DA
LCE N° 85/2008.

De inicio, passo a enfrentar suposta inconstitucionalidade do art. 117
da Lei Complementar Estadual n° 85/2008 suscitada pela autoridade
coatora nas suas informacgées.

Segundo o Presidente da Autarquia Previdenciéria, o §4° do art. 40, da
Constituicdo Federal, que disciplina a aposentadoria especial, € norma
néo autoaplicavel, a qual necessita de regulamentagdo federal, ndo
podendo ser regulada por lei estadual.

O dispositivo constitucional supramencionado assevera o sequinte:

“84° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessédo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
0s casos de servidores:

I. portadores de deficiéncia;

Il. que exergam atividades de risco;

Ill.  cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.” (§4°, do art. 40, da CF).

Desembargador José Ricardo Porto
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Segundo a Carta Magna, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
possuem competéncia concorrente para legislar acerca da previdéncia
social, nos termos do inciso XllI, do seu art. 24, vejamos:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;”

Como é cedigo, na competéncia concorrente cabe a Unido a edicao de
normas gerais (art. 24, § 1°) e aos Estados e ao Distrito Federal a
elaboragcéo de normas suplementares (art. 24, § 2°).

Ora, ja existe norma editada pela Unido acerca da matéria,
aposentadoria especial para policiais, que é a Lei Complementar
Federal n® 51/1985, cujo art. 1° assim dispée:

“Art. 1°— O funcionario policial sera aposentado:

| — voluntariamente, com proventos integrais, apds 30 (trinta) anos
de servigco, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, aos 65 anos (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que
Seja a natureza dos servigos prestados.” Grifei.

Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o
inciso I, do art. 1°, da norma acima declina foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, sendo vejamos o sequinte aresto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS CARREIRAS
POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DA UNIAO E DO DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE
SERVICO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE
EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIACAO DO
BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
Inexisténcia de afronta ao art. art. 40, § 4° da Constituicdo da
Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de lei
complementar a matéria relativa a aposentadoria especial do servidor
publico, o que nao foi tratado no dispositivo impugnado. 2.
Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da
Constituicdo da Republica que outorga competéncia privativa a Unido
legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal. 3. O
art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispée que o
policial sera aposentado voluntariamente, com proventos
integrais, apos 30 (trinta) anos de servigco, desde que conte pelo

Desembargador José Ricardo Porto
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menos 20 anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial foi recepcionado pela Constituicao da Republica de 1988.
A combinagdo desse dispositivo com o art. 3° da Lei Distrital n.
3.656/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na
Lei Complementar n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha,
necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial,
expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o
reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4° da
Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade configurada. 4. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF. ADI 3817 /
DF. Rel. Min. Carmem Lucia. J. em 13/11/2008). Grifei.

Assim, em razdo da existéncia de lei federal regulamentando a
matéria, bem como em virtude de sua competéncia concorrente, o
Estado da Paraiba editou a LC n° 85/2008, cujo art. 117 outorga tempo
diferenciado para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais e
independente de idade para policiais civis.

Por essas razbes, rejeito a questao prévia referente a
inconstitucionalidade do art. 117 da LC 85/2008.

— DA APOSENTAGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS

A questdo ha de ser examinada a luz dos dispositivos constitucionais
que integraram a falada reforma previdenciaria, instituida através das
Emendas Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, além do disposto na
Lei Complementar n° 85/2008 (Estatuto da Policia Civil).

Como se sabe, no ja distante ano de 2003, o constituinte derivado
implementou significativas mudangas no sistema de previdéncia dos
servidores publicos. Como bem anotam Reinaldo Moreira Bruno e
Manolo Dei Olmo, a EC n° 41/2003 “serve de balizamento para o
tratamento da aposentadoria dos servidores publicos, ou seja, 0s que
ingressaram no servigo publico apds sua edicdo submetem-se as
regras estabelecidas por ela, e aqueles que ingressaram anteriormente
a sua edicdo submetem-se a incidéncia das regras anteriores vigentes,
ou seja, ha um periodo de transicdo que permanecera até a inatividade
dos que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de 2003”
(Servidor Publico. Doutrina e Jurisprudéncia. Bruno, Reinaldo Moreira;
Orno, Manolo Dei. Belo Horizonte. Dei Rey, 2006, p. 290).

Dentre as alteragbes, estabeleceu o legislador constitucional que “para
o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remuneragées utilizadas como base
para as contribuigbes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei” (art. 40, § 3° da CF).

Desembargador José Ricardo Porto
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Com o advento da nova regra, os servidores que ingressaram no
servigo publico apds a data da vigéncia da EC n° 41/2003 ndo mais
possuem direito a integralidade dos proventos, porquanto o calculo
passou a tomar como referéncia as remuneragdes utilizadas como
base para as contribui¢bées do servidor (Lei n° 10.887/2004).

Posteriormente, foi editada uma outra emenda constitucional (EC n°
45/2007), que instituiu nova regra de transi¢do, agora para aqueles
servidores que haviam ingressado no servigo publico até 16 de
dezembro de 1998, data da EC n° 20.

Vejamos os segquintes dispositivos da EC n° 45/2007:

“Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,

quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Ill. idade minima resultante da reducgéo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1, inciso lll, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢cdo prevista
no inciso | do caput deste artigo.”

A interpretagdo conjunta de ambas as emendas, conforme julgado do
Supremo Tribunal Federal, restou assim esclarecida:

“Quanto a situagdo dos servidores que ingressaram no servigo publico
antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos sua edigcdo, é
preciso observar a incidéncia das regras de transicdo estabelecidas
pela EC 47/2005. Esta Emenda complementou a reforma
previdenciaria com efeitos retroativos a data de vigéncia da EC
41/2003 (art. 6° da EC 47/2005).

Nesses casos, duas situagbes ensejam o direito a paridade e a
integralidade de vencimentos: (i) servidores que ingressaram, de modo
geral, antes da EC 41/2003, e [ii] servidores que ingressaram antes da
EC 20/1998.

Desembargador José Ricardo Porto
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Na primeira hipotese, o art. 2° da EC 47/2005, ao estabelecer que se
aplica "aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que
se aposentarem na forma do caput do art. 6° da EC n° 41, de 2003, o
disposto no art. 7 da mesma Emenda"”, garantiu a integralidade e a
paridade aos servidores que ingressaram no servigo publico até a
publicacdo da EC 41/2003, desde que observados, cumulativamente,
0S segquintes requisitos: [i] sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, [ii] trinta e cinco anos de
contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher, [iii]
vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, e [iv] dez anos de
carreira e cinco anos de efeito exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Ressalte-se, ainda, que os limites de idade e de tempo de contribuigdo
sdo reduzidos em cinco anos para os professores do ensino infantil,
fundamental (como na espécie) e médio.

De outro lado, na segunda situagdo, o art. 3°, paragrafo tnico, da EC
47/2005 estendeu aos servidores publicos que ingressaram no Servigo
até a publicagcdo da EC 20/1998 o direito a paridade e a integralidade,
desde que preenchidas, cumulativamente, as seguintes condigbes: [i]
trinfta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e ftrinta anos de
contribuicdo, se mulher, [ii] vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria e, por fim, [iii] idade minima resultante da
redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1, lll, a, da Constituicdo
Republicana, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder os limites acima descritos”. (STF. RE 590260 / SP - SAO
PAULO. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. em 24/06/2009)

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

“Ja decidiu a Corte Suprema, em regime de repercussao geral, que os
servidores que ingressaram no servigco publico antes da EC
41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda,
possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no
calculo de seus proventos, desde que observadas as regras de
transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005” (STJ. RMS
32545/RN. Rel. Min. Mauro Campbell. J. em 15/09/2011). Grifei.

Explicitada a situagdo de direito, esclareco que a impetrante,
papiloscopista da Policia Civil, ingressou no servigo publico antes da
Emenda Constitucional n°® 20, precisamente em 01/03/1985. Neste
cenario, bem assim considerando as regras de transicdo expostas, ndo
ha que se falar em adogédo da regra insculpida no art. 40, §3° da
Emenda Constitucional 41/2003, tampouco naquela contida no art. |,
da Lei n° 10.887/2004, que regulamentou a matéria.

Desembargador José Ricardo Porto
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Por outro lado, o exame isolado dos arts. 2° e 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005 também poderia levar a entender que a
suplicante néo faz jus a integralidade, uma vez que ndo preencheria 0s
requisitos. Todavia, nhdo se pode esquecer que o impetrante € policial
civil, exercendo atividade de risco que encontra amparo nas hipoteses
de aposentadoria especial, na forma do §4°, do art. 40, da Constituicdo
Federal, cuja redagao também foi dada pela EC n° 47/2005.

Neste particular, o §4° do art. 40 da CF estabeleceu excec¢bes a
adocdo de critérios diferenciados para aposentadoria no servigco
publico, de forma que algumas categorias de servidores se submetem
a requisitos mais benéficos, em razdo da natureza da atividade
desempenhada. Para melhor esclarecer, transcrevo o referido
dispositivo constitucional:

“§4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
0s casos de servidores:

I. portadores de deficiéncia;

Il. que exercam atividades de risco;

Ill.  cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.”

No caso da impetrante, ocupante do cargo de papiloscopista da Policia
Civil deste Estado, a requlamentagéo veio através do art. 117, da Lei
Complementar n° 85/2008, o qual outorga tempo diferenciado para a
aposentadoria voluntaria com proventos integrais e independente de
idade, vejamos:

‘Art. 117. Os integrantes da carreira da Policia Civil do Estado da
Paraiba aposentar-se-4o voluntariamente com proventos integrais,
desde que comprovem 30 (trinta) anos de contribuicdo e, pelo
menos, 20 (vinte) anos de atividade policial, se homem, e 25 (vinte
e cinco) anos de contribuicdo e, pelo menos, 15 (quinze) anos de
atividade policial, se mulher, com fundamento no art. 40, § 4, inciso Il e
Ill, da Constituicdo Federal, com redagdo da Emenda Constitucional n
4 47/05.” Grifei.

Conforme ja visto, o exame dos autos revela que a impetrante, quando
de sua aposentadoria — 03/12/2012 — fls. 65, ja contava com 30 (trinta)
anos, 04 (quatro) meses e 09 (nove) dias de contribuicdo — fls. 40.
Além disso, computava mais de 20 (vinte) anos no exercicio em cargo
de natureza estritamente policial (Fls. 19v - 18/03/1986), possuindo,
portanto, direito a aposentadoria integral, no forma do art. 117, da LC
n° 85/2008 e do art. 40, §4°, I, da Constituicdo Federal.

Desembargador José Ricardo Porto
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Em casos absolutamente idénticos ao ora em disceptagéo, trago a
baila arestos da Primeira e da Sequnda Sec¢bes Especializadas Civeis
deste Areopago:

“MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. POLICIAL CIVIL.
REGRA ESPECIAL. INCIDENCIA. CALCULO DO BENEFICIO.
INAPLICABILI- DADE DO REDUTOR ESTATUIDO NA LEI N.
10.887/04. NORMA DE CARATER GERAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL COM INTEGRALIDADE DOS VENCIMENTOS.
PRESTACAO CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DA
REMUNERACAO. CONCESSAO DA ORDEM. Néo incide sobre os
calculos dos proventos do policial civil, que preenche os
requisitos delineados na Lei complementar estadual n° 85/08, o
redutor estatuido pela Lei ordinaria federal n° 10.887/2004 por ser
norma de carater geral. A sistematica tracada pela hermenéutica
estabelece que a norma especifica prevalecera sobre a geral, nao
podendo se aplicar aos policiais a regra de maior abrangéncia, pois Lei
ordinaria ndo poderia disciplinar situagcdo que a Constituicdo Federal
reservou para ser requlamentada por Lei complementar, sob pena de
incidir no vicio de inconstitucionalidade formal. Proventos integrais
correspondem a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo em
que se deu a aposentagdo.” (TJPB. MS n° 999.2013.001119-3/001.
Primeira Seg¢do Especializada Civel. Rel? Des? Maria das Gragas
Morais Guedes. J. em 21/08/2013). Grifei.

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL
CIVIL. APOSENTADORIA. CALCULO DOS PROVENTOS. MEDIA
ARITMETICA ART. 40, § 3°, DA CF E ART. 1°, DA LEI FEDERAL n°
10.887/04. INAPLICABILIDADE. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
ANTES DA EC N° 20. INTELIGENCIA DO ART. 2° E 3°, DA EC N° 47.
GARANTIA DE PARIDADE E INTEGRALIDADE. APOSENTADORIA
ESPECIAL ART. 40, § 4Q. CONCESSAO DA ORDEM. A metodologia
de calculo dos proventos de aposentadoria constante no art. 40, § 3°,
da CF, com a redacdo dada pela EC n° 41/2003, se aplica apenas
aqueles servidores que, na data da vigéncia da referida emenda, ainda
nao haviam ingressado no servico publico. Os servidores que
ingressaram no servigo publico antes da EC 41/2003, mas que se
aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratoria e a integralidade no calculo de seus proventos,
desde que observadas as regras de transicao especificadas nos
arts. 2° e 30 da EC 47/2005.” (TJPB. Segunda Sec¢do Especializada
Civel. MS n° 999.2011.001203-9/001. Rel®. Dra. Vanda Elizabeth
Marinho, Juiza de Direito convocada para substituir o Exmo. Des. Jodo
Alves da Silva. J. em 18/04/2012). Grifei.

A matéria ja foi, inclusive, objeto de apreciagcdo pelo Tribunal Pleno
desta Corte, senédo vejamos:
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‘MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. CALCULO DO
BENEFICIO. INCIDENCIA DO REDUTOR. LEI N°. 10.887/04. NORMA
DE CARATER GERAL. INAPLICABILIDADE. POLICIAL CIVIL.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
PROVENTOS CORRESPONDENTES A TOTALIDADE DA
REMUNERAGCAO. REQUISITOS LEGAIS. CONFIGURACAO.
CONCESSAO DA ORDEM. A aposentadoria fundamentada na Lei
Complementar n° 51/85 e na Lei Complementar Estadual n° 85/08 néo
sofre a incidéncia da regra geral prevista no 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 41/2003.
requlamentada pela Lei n° 10.887/2004, que é norma de carater geral.
Prevalecendo a norma de natureza especial, a expressao
proventos integrais significa que os proventos corresponderdo a
totalidade da remuneragao do servidor no cargo eletivo em que se
der a aposentadoria.” (TJPB. Tribunal Pleno. MS n°
999.2011.000787-2/001. Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira. J. em 11/04/2012). Grifei.

N&o é demasia, citar mais um precedente deste Aredpago, quanto a
inaplicabilidade da média aritmética em hipoteses desse jaez:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL
CIVIL DO ESTADO DA PARAIBA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ART. 40, §4° Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PAGAMENTO DE
PROVENTOS A MENOR. ATIVIDADE DE RISCO. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85. RECEPCAO PELA ORDEM
CONSTITUCIONAL ATUAL. ART. 117, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 85/2008. TRINTA ANOS DE CONTRIBUICAO E VINTE
DE ATIVIDADE POLICIAL. CONCESSAO PELA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONTROVERSIA
ACERCA DO QUE SE ENTENDE POR “PROVENTO INTEGRAL”.
DEFESA, PELA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA, DA
APLICABILIDADE DO ART. 1°, DA LElI FEDERAL N° 10.887/04.
MEDIA  ARITMETICA DAS MAIORES REMUNERACOES,
CORRESPONDENTES A 80% DO PERIODO CONTRIBUTIVO.
INSUBSISTENCIA. ULTIMA REMUNERACAO DA  ATIVA.
PRECEDENTES DO STJ. INAPLICABILIDADE DA LEI ORDINARIA
FEDERAL AOS CASOS EXPRESSAMENTE EXCETUADOS PELA
CONSTITUICAO. ABONO DE PERMANENCIA. AUSENCIA DO SEU
FATO GERADOR. SERVIDOR QUE PERMANECE INATIVO.
DESCABIMENTO. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. O
policial civil que faz jus a proventos integrais de aposentadoria,
nos termos da Lei complementar federal n° 51/85, recepcionada
pela atual ordem constitucional, e da Lei complementar estadual
n° 85/2008, editada em consonancia com aquela norma federal e
com o art. 40, §4° Il, da CF/88, nao se submete ao teor do art. 1°

da Lei federal n° 10.887/04, que estatui a média aritmética simples
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das maiores remuneracées, utilizadas como base para as
contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. 2. Em casos tais, a expressao “proventos integrais”
ha de ser interpretada como a ultima remunerag¢ao havida quando
na ativa. Precedentes do STJ. 3. Faz jus ao abono de permanéncia de
que trata o art. 40, §19, da Constituicdo Federal, tdo somente o
servidor que, embora reuna todas as condigbes para a aposentadoria
voluntaria, permanece em exercicio, ndo sendo esse o0 caso do
impetrante. 4. Seguranga parcialmente concedida.” (TJPB. MS n°
999.2012.000636-9/001. Segunda Seg¢éao Especializada Civel. Rel. Dr.
Wolfram da Cunha Ramos, Juiz de Direito convocado para substituir o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira. J. em 12.12.2012).
Grifel.

Ainda, recentissimo aresto de tribunal patrio:

‘MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
ATIVIDADE DE RISCO. DELEGADO DE POLICIA. ABONO DE
PERMANENCIA. ART. 40, §19, DA CF. APLICACAO DA LCE
401/2010. CONCESSAO DA SEGURANCA. O abono de permanéncia
€ devido ao servidor publico que, implementada as condi¢gbes para a
aposentadoria voluntaria, nos termos do art. 40, §19, da CF,
permaneca em efetivo exercicio. O delegado de policia esta
enquadrado nas hipoteses de atividade de risco, fazendo jus a
aposentadoria especial, que lhe outorga tempo diferenciado para
a aposentadoria voluntaria e independente de idade, nos termos da
Lei complementar estadual n° 401/2010, a qual deve ser aplicada em
consonéncia com o dispositivo constitucional, o que da ao impetrante o
direito a concesséo do beneficio pleiteado.” (TJMT. MS n° 81726/2013.
Rel. Des. Alberto Pampado Neto. J. em 06/03/2014). Grifei.

Quanto ao conceito de aposentadoria com preventos integrais, nos
quais ndo devem incidir a média aritmética prevista na Lei n°
10.887/2004, trago a baila recente julgado do STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PERMANENTE. DOENCA GRAVE OU INCURAVEL. EC
N° 41/2003. METODO DE CALCULO DOS PROVENTOS DA
INATIVIDADE. DIREITO AO VALOR INTEGRAL. INAPLICABILIDADE
DA LElI N° 10.887/2004 (MEDIA ARITMETICA SIMPLES DAS
MAIORES REMUNERACOES). ENTENDIMENTO SECUNDADO COM
A SUPERVENIENCIA DA EC N° 70/2012. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. NAO OCORRENCIA DA DECADENCIA DO DIREITO
DE IMPETRACAO. 1. Em demandas que buscam o recebimento, por
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servidor publico, de proventos integrais fundados em aposentadoria
por invalidez permanente, a relacdo € de trato sucessivo, renovando-se
més a més (periodicamente) o prazo para o ajuizamento da agéo
mandamental. Isso porque ndo se esta impugnando o proprio ato de
aposentadoria, mas apenas valores do beneficio que estdo sendo
pagos em desacordo com a Lei. 2. Este Tribunal Superior consagrou o
entendimento de que a Emenda Constitucional n° 41/2003, ao extinguir
o calculo integral para as aposentadorias e pensbes de servidores
publicos (art. 40, §§ 3° e 7° da Constituigdo Federal), também
excetuou, expressamente, as hipoteses em que o beneficio deveria
permanecer sendo pago integralmente: como no caso de servidor
publico aposentado por invalidez permanente, decorrente de doenca
grave ou incuravel, prevista em rol taxativo da legislagéo de regéncia
(art. 40, § 1°, inciso I, parte final, da Constituicdo Federal). 3. A Lei n°
10.887/2004, que regulamentou a EC n° 41/2003, disciplinando o
meétodo de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
publicos com base na média aritmética simples das maiores
remuneragbes, ndo se aplica as aposentadorias por invalidez
permanente oriundas de moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, dado que 0s proventos, nesses casos,
deverdo ser integrais. Entendimento secundado com o advento da
Emenda Constitucional n° 70/2012, que acrescentou o art. 6°-A a
Emenda Constitucional n® 41/2003. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ; AgRg-REsp 1.103.494; Proc. 2008/0244164-8; MT;
Quinta Turma; Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze; Julg. 05/02/2013; DJE
15/02/2013) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PERMANENTE. DOENCA GRAVE OU INCURAVEL. EC
N° 41/2003. METODO DE CALCULO DOS PROVENTOS DA
INATIVIDADE. DIREITO AO VALOR INTEGRAL. INAPLICABILIDADE
DA LEI N° 10.887/2004 (MEDIA ARITMETICA SIMPLES DAS
MAIORES REMUNERACOES). ENTENDIMENTO SECUNDADO COM
A SUPERVENIENCIA DA EC N° 70/2012. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. NAO OCORRENCIA DA DECADENCIA DO DIREITO
DE IMPETRACAO. 1. Em demandas que buscam o recebimento, por
servidor publico, de proventos integrais fundados em aposentadoria
por invalidez permanente, a relagdo € de trato sucessivo, renovando-se
més a més (periodicamente) o prazo para o ajuizamento da agao
mandamental. Isso porque ndo se esta impugnando o proprio ato de
aposentadoria, mas apenas valores do beneficio que estdo sendo
pagos em desacordo com a Lei. 2. Este Tribunal Superior consagrou o
entendimento de que a Emenda Constitucional n° 41/2003, ao extinguir
o calculo integral para as aposentadorias e pensbes de servidores
publicos (art. 40, §§ 3° e 7° da Constituicdo Federal), também
excetuou, expressamente, as hipoteses em que o beneficio deveria
permanecer sendo pago integralmente: como no caso de servidor
publico aposentado por invalidez permanente, decorrente de doencga
grave ou incuravel, prevista em rol taxativo da legislagéo de regéncia
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(art. 40, § 1°, inciso I, parte final, da Constituicdo Federal). 3. A Lei n°
10.887/2004, que regulamentou a EC n° 41/2003, disciplinando o
método de calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores publicos com base na média aritmética simples das
maiores remuneragées, ndao se aplica as aposentadorias por
invalidez permanente oriundas de moléstia profissional ou doencga
grave, contagiosa ou incuravel, dado que os proventos, nesses
casos, deverdo ser integrais. Entendimento secundado com o
advento da Emenda Constitucional n°® 70/2012, que acrescentou o art.
6°-A a Emenda Constitucional n® 41/2003. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (STJ. AQRg-REsp 1.103.494/MT. Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze. J. em 05/02/2013). Grifei.

Assim, a suplicante tem direito a paridade remuneratéria e a
perceber a integralidade de sua aposentadoria, correspondente a
remuneragao do cargo efetivo no qual se aposentou, nos termos
do §3° do art. 40, da CF, com a redag¢ao dada pela EC n° 20/1998,
cujo dispositivo passo a transcrever:

“§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao,

serdo calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo.
efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,

corresponderéo a totalidade da remuneracgéo.” Grifei.” - Fls. 123v/130v.
Grifos no original.

Quanto ao prequestionamento explicito para fins de interposicao de futuras
irresignagdes no ambito do STJ elou STF, segundo entendimento jurisprudencial, &
desnecessario, pois basta que a matéria aduzida no recurso destinado ao tribunal
superior tenha sido objeto de manifestacdo pela Corte a quo, sem que seja essencial o

pronunciamento especifico sobre os dispositivos legais correspondentes. Vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO
CONFIGURADA. PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO.
DESNECESSIDADE. PENSAO POR MORTE. LEI
ESTADUAL N.° 7.551/77 E LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 43/02. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
ART. 6.° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
ANALISE REFLEXA DA LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
N.° 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Os embargos de declaragdo destinam-se a suprir
omissédo, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo
existentes no julgado, sendo certo que é desnecessario o
prequestionamento explicito a fim de viabilizar o acesso
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a esta Corte Superior de Justica, bastando que a matéria
aduzida no recurso especial tenha sido objeto de
manifestacdo pelo Tribunal a quo, sem que seja
necessario o pronunciamento especifico sobre os
dispositivos legais correspondentes.

2. Para se aferir eventual violagdo do art. 6.° da Lei de
Introdugéo ao Codigo Civil, é imprescindivel o percuciente
exame da Lei Estadual n.° 7.551/77 e, principalmente, a
analise dos efeitos da Lei Complementar Estadual n.° 43/02,
norma que restringiu os direitos do beneficiario, o que é
inviavel na via especial, a teor do entendimento sufragado
na Sumula n.° 280 do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental desprovido.” (STJ. AgRg no Ag
1266387/PE. Rel®. Min?. Laurita Vaz. J. em 20/04/2010).
Grifei.

Diante todo o exposto, rejeito os embargos de declaragao, pelos fatos e

fundamentos acima elencados.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo
Porto. Relator: Excelentissimo Des. José Ricardo Porto. Participaram ainda do
julgamento os senhores Desembargadores Vanda Elizabeth Marinho (Juiza convocada
para substituir o Des. Leandro dos Santos), Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e Marcos
Cavalcanti de Albuquerque. Ausente, justificadamente, os Srs. Desembargadores Aluizio
Bezerra Filho ( Juiz convocado para substituir o Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos)
e José Ferreira Ramos Junior (Juiz convocado para substituir a Exma. Des?. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira).

Presente a sessdo a Exm?. Dr?. Tatjana Maria Nascimento Lopes, Promotora
de Justica convocada.

Sala de sessdes da Primeira Segéo Especializada Civel do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, em Jo&do Pessoa, 06 de agosto de 2014.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR
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