G’ocﬁe.r].ucﬁcidrio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

Decisdo Monocrdtica

APELAGAO CIVEL N° 0110740-28.2012.815.2001 - Capital

RELATORA : Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
APELANTES : Ytalo Henrique do Nascimento Gomes e outros
ADVOGADO : Ana Cristina de Oliveira e outros

APELADO : PB-PREV. Paraiba Previdéncia

PROCURADOR : Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo e outros

APELACAO - AGAO ORDINARIA DE REVISAO DE
PROVENTOS - AUSENCIA DE PRESCRICAO DA
QUESTAO DE FUNDO DE DIREITO — TRATO SUCESSIVO
— INCIDENCIA DA SUMULA 85 DO STJ - MERITO —
ALEGACAO DE CONGELAMENTO POR FORGA DA LC
58/2003 E LC 50/2003 — LEl COMPLEMENTAR N° 58/03
ALUSIVA AOS SERVIDORES CIVIS — ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVIGCO — IMPOSSIBILIDADE — ARTIGO 2°
DA LEI 50/03 - EXCEGAO — ARTIGO 2° DA LEI 9.703/2012
— ALUSAO AOS MILITARES - ATUALIZAGAO DOS
CONTRACHEQUES - RECURSO EM CONSONANCIA DE
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE TRIBUNAL -
APLICACAO DO ARTIGO 557, §1°~A DO CPC -
PROVIMENTO DA APELAGAO.

Nos termos da Sumula 85 do STJ, “nas relagées juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando n&o tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagbes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acio”.

Sumula 51 do TJPB - “Reveste-se de legalidade o
pagamento do adicional por tempo de servigo, em seu valor
nominal, aos servidores militares do Estado da Paraiba tdo
somente a partir da Medida Proviséria n° 185, de
25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n° 9.703, de
14.05.2012”

E ilegal o congelamento do valor nominal do Adicional por
Tempo de Servico (anuénio) para os servidores publicos
militares, porquanto excepcionado expressamente pela Lei
Complementar n°. 50/03 e aplicavel aos militares com
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fulcro na Lei Estadual n°. 9.703/2012.

A Lei Estadual n° 9.703/2012, de 14/05/2012, assevera no
artigo 2°, §2° *A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo (nico do Artigo 2° da Lei
Complementar n° 50/2003 fica preservada para o0s
servidores publicos civis e militares.

E devida a atualizacdo por tempo de servico e de
inatividade nos contracheques do servidor miliar até o
advento da Medida Proviséria n° 185, de 25 de janeiro de
2012, posteriormente convertida na Lei n°. 9.703/2012

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagdo Civel (fls. 97/112) interposta por Ytalo
Henrique do Nascimento Gomes e outros contra sentenga (fls. 94/96)
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital que, nos autos da Acao Ordinaria de Revisao de Vencimentos de Militar
da Ativa ajuizada pelo apelante em face da PBPREV - Paraiba Previdéncia e
do Estado da Paraiba reconheceu a prescricdo e extinguiu o feito com
resolucdo de mérito, com base no art. 269, inciso IV do CPC.

Nas razbes da Apelacao o autor/apelante aduziu, em preliminar, a
nao incidéncia da prescrigdo da questao de fundo de direito, por se tratar de
relagcdo de trato sucessivo. No mérito, 1) ser indevido o congelamento dos
beneficios de anuénio, porquanto a partir da Lei 9.703/2012 houve o
congelamento; 2) o art. 2° da Lei Complementar 50/03 ndo alcanca os
servidores militares da policia estadual; 3) seja paga a diferengca dos valores
recebidos a menor e atualizados os respectivos contracheques.

Ao final, seja provido o recurso, reformada a sentengca com o
julgamento procedente do pedido exordial.

Auséncia de contrarrazdes (certidao - fls. 113v).

A Procuradoria de Justiga opinou pelo provimento do apelo com o
consequente afastamento da prescrigao do direito (fls. 120/123)

E o relatorio.
Decido.
DA PREJUDICIAL DE PRESCRK}AO

Nos termos postos nos autos, aduzem os apelantes que a
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pretensdo material ndo se encontra prescrita, a luz do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932 e da Sumula n° 85 do STJ.

Tal arguigdo merece guarida.

Embora o Estado da Paraiba tenha efetuado o “congelamento”
objeto desta agdo desde a edicao da supracitada Lei (n°® 50/03, de abril de
2003), a pretensdo de “descongelamento” - fundamentada, inclusive, na
alegacao de que tal legislagao é inaplicavel aos militares — se renovou més
a més, ou seja, todas as vezes em que ocorreu o pagamento reputado pelo
autor como “a menor”, incidindo na hipotese o disposto no enunciado da
Sumula 85 do STJ:

Sumula 85: Nas relagbées juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigcao atinge
apenas as prestagcées vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.

Portanto, por se tratar de relagdo de trato sucessivo, a prescrigao
s6 atingiu as parcelas relativas ao periodo quinquenal anterior ao ajuizamento
da acgao, nao havendo que se falar em prescricao do fundo de direito.

Por tais razdes, a tese dos apelantes deve ser acolhida, dada a
inexisténcia de prescricdo das verbas referentes aos cinco anos anteriores a
propositura desta lide.

Quanto ao mérito, os demandantes, policiais militares da ativa,
ajuizaram a presente Ac¢do visando a implantagdo e ao pagamento das
diferengas pagas a menor de parte dos seus proventos e atualizagdo das
verbas em seu contracheque. A causa de pedir apresentada é o descabimento
do referido congelamento, que se fundou, tdo somente, nas determinagdes do
artigo 2° da Lei Complementar 50/2003, ndo aplicaveis aos servidores militares.

A promovida alega que é devida a manutengdo do congelamento,
tendo em vista que as Leis Complementares n°. 50 e n°. 58, ambas de 2003,
sdo aplicaveis aos servidores publicos civis e militares do Estado da Paraiba.
Ressalta, ainda, que os servidores publicos militares sdo subordinados,
conforme dicgéo do artigo 43 da Constituicdo Estadual, a Secretaria de Estado
da Seguranca e da Defesa Social e, como tal 6rgéao integra a administragao
indireta do Poder Executivo do Estado, os servidores militares estariam
abrangidos pelo artigo 2° da Lei Complementar n°. 50/2003.

Com efeito, razdo assiste aos autores da demanda.

Na espécie, ndao havera de incidir a Lei Complementar n°.
58/2003, eis que se trata de servidor pertencente aos quadros da policia militar.
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A Lei citada apenas atinge os servidores publicos civis e ndo os vinculados as
fileiras do Estado da Paraiba.

Ja a Lei Complementar n°. 50/2003, apesar de disciplinar normas
para os servidores publicos civis e também para os militares, no ponto em que
trata da manutencéo dos valores dos adicionais e gratificagdes percebidos, ndo
faz qualquer mencgao aos servidores militares.

Em seu artigo 1°, a lei citada fala dos “servidores publicos
efetivos, e, dos estaveis por for¢ca do art. 19 d ADCT, da Administragdo direta e
indireta do Poder Executivo Estadual” e dos “servidores militares”. Nao €
razoavel considerar que, diferente de todo o resto da lei, apenas no artigo 2° se
tenha deixado, “por engano”, de diferenciar os servidores, que naturalmente
possuem regramento juridico especial.

Contudo, a omissdo do paragrafo unico artigo 2° da Lei
Complementar n°. 50/2003, no sentido de nao incluir os servidores militares na
determinacao nele contida, foi suprida pela edicdo posterior da Lei Estadual n°®
9.703/2012, de 14/05/2012, que assevera no artigo 2°, §2° “A forma de
pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo unico do Artigo 2° da
Lei Complementar n° 50/2003 fica preservada para os servidores publicos
civis e militares (grifou-se).

Dessarte, esse artigo faz remissdo ao dispositivo questionado, in
casu. Ato continuo, informa que mantém preservada a forma de pagamento do
adicional por tempo de servigo estabelecida no paragrafo unico da Lei
Complementar n°. 50/03 tanto para os servidores civis quanto para os militares.
Conclui-se, pois, que é ilegal a manutengao (congelamento) do valor nominal
do Adicional por Tempo de Servico (anuénio) para os servidores publicos
militares, porquanto excepcionada expressamente pela Lei n°. 50/03 (paragrafo
unico do artigo 2°) e aplicavel aos militares com fulcro na Lei Estadual n°.
9.703/2012 (paragrafo 2° do artigo 2°).

Entende-se que a Lei Complementar n® 50/2003 é aplicavel aos
servidores militares, porém nao em sua integralidade. Como dito alhures, o seu
artigo 2° ndo especifica os servidores militares, tratando apenas dos
“servidores publicos da Administragéo direta e indireta do Poder Executivo” .

Em razao disso, fica vedado aplicar o congelamento ali descrito
aos militares, pois o regramento dessa classe de servidores publicos deve
seguir o que dispde o artigo 142 da Carta Cidada, em atencdo a simetria
determinada no artigo 42, § 1°, da CRFB. Confira-se o teor dos artigos citados
(grifo nosso):

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.
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§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 3° e do art.
142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142, 3° inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
Governadores.

Art. 142.[..]

§ 3°. Os membros das Forgcas Armadas sao denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os
limites de idade, a estabilidade e outras condigbes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situagcdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.

Assim, apenas por lei estadual especifica podera haver
modificagdes na remuneracao dos servidores militares estaduais, o que torna o
congelamento do adicional de inatividade indevido por auséncia de disposicao
legal.

Noutros termos, os adicionais, por tempo de servigo (anuénio) nao
devem ter congelado o seu valor nominal. Contudo, é preciso ressaltar que a
fundamentacéo juridica adotada para se chegar a tal conclusédo é diversa em
cada caso.

Explica-se.

O anuénio tem sua forma de pagamento mantida descongelada
(isto é, incidindo sobre o soldo do posto ou graduagéo) por estar excepcionado
na Lei Complementar n° 50/03, sendo aplicavel aos militares apenas apés a
expressa disposicao trazida pela recente Lei n°. 9.703/2012.

Este Tribunal, recentemente, sinalizou o debate em relagdo ao
adicional por tempo de servico, com a publicagdo da Sumula oriunda do
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 2000728-
62.2013.815.0000, redigida nos seguintes termos:

Sumula 51 do TJPB - “Reveste-se de legalidade o
pagamento do adicional por tempo de servico, em seu valor
nominal, aos servidores militares do Estado da Paraiba tao
somente a partir da Medida Proviséria n° 185, de
25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n° 9.703, de
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14.05.2012”
A jurisprudéncia nao destoa:

APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR REFORMADO. Regime juridico
diferenciado do servidor publico civil. Congelamento de
vantagens pecuniarias. Inaplicabilidade em relagdo aos
militares. Auséncia de previsdo legal expressa. Recurso
desprovido. O poder constituinte distinguiu os militares
dos estados dos demais servidores publicos civis,
acentuando mais a diferenca com a redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n° 18/ 98, que posicionou
topograficamente na Constituicdo Federal os militares
do estado em regramento juridico diferenciado dos
demais servidores publicos. As Leis complementares do
Estado da Paraiba de n° 50/2003 e de n° 58/2003 no que
diz respeito a transformagao das vantagens pecuniarias
percebidas pelos servidores publico em vantagem
pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso X da
CF, ndao se aplicam aos militares, por auséncia de
previsao legal expressa.’

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL MILITAR. PREJUDICIAL.
PRESCRICAO FUNDO DE DIREITO. INEXISTENCIA.
DEMANDA DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA DOS
ANUENIOS. INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO, DO
ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR  50/2003.
DESPROVIMENTO DA APELACAO E DA REMESSA
OFICIAL. (...) Se a propria fazenda publica defende a
aplicabilidade da Lei Complementar n°® 50/2003 aos
policiais militares, impossivel imputar a este o
congelamento dos anuénios quando a proépria lei os
exclui de tal restriciao (art. 2°, paragrafo unico).
Desprovimento da apelagao (grifou-se).

[...]- A distingao entre os servidores da Administracao e
os militares imp6e excluir estes ultimos do
congelamento, pois, ao instituir o regime de
congelamento, o legislador se referiu tio somente aos
servidores da administragao direta e indireta, restando
silente no que diz respeito aos militares. - Por se tratar
de militar, ndo ha a aplicagao das disposi¢coes alusivas
aos servidores da administragao direta e indireta, nos
termos do contido na Lei Complementar 50/2003.3

1 TJPB; AC 200.2010.045855-9/001; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 23/02/2012.

2 TJPB. REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL N° 200.2011.024572-3/001 RELATOR(a): Vanda Elizabeth
Marinho. Juiza Convocada. Publicada em 12/06/2012.
3 TJ/PB, REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N° 200.2010.042280-3/001 - Relator: Desembargador Frederico
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AGRAVO INTERNO. ACAO REVISIONAL DE
REMUNERACAO. POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO
DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO
ALCANCADO PELO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
50/2003. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICACAO DO CAPUT DO ART. 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
IRRESIGNACAO APELATORIA E AO REEXAME
NECESSARIO. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA DESTE RELATOR. DESPROVIMENTO DA
SUPLICA REGIMENTAL. - Diante da auséncia de previsdo
expressa no art. 2°, da LC n° 50/2003, quanto a sua
aplicacdo em relagcdao aos militares, é indevido o
congelamento dos anuénios da referida categoria com
base no referido dispositivo. Art. 2° E mantido o valor
absoluto dos adicionais e gratificagdes percebidas
pelos servidores publicos da Administragao Direta e
Indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.
Art. 2°, da LC n°50/2003. As Leis complementares do
Estado da Paraiba de n° 50/2003 e de n° 58/2003 no que
pertine a transformacdao das vantagens pecuniarias
percebidas pelos servidores publico em vantagem
pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso X da
CF, nao se aplica aos militares, por auséncia de previsao
legal expressa. TJPB. ROAC n° 200.2010.004599-2/001.
Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de Moura, J. em 06/09/2011.*

AGRAVO INTERNO EM REMESSA OFICIAL. REVISAO DE
PROVENTOS. POLICIAL MILITAR.. ADICIONAL DE
INATIVIDADE E ANUENIOS. CONGELAMENTO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 50/2003. NORMA QUE
NAO ABRANGE OS MILITARES. MONOCRATICA
ESTEADA EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE
TRIBUNAL. REQUISITOS DO ART. 557, CAPUT, DO CPC,
NAO AFASTADOS. ONUS DA RECORRENTE.
DESPROVIMENTO. E 6nus do agravante provar que os
requisitos do art. 557, capuz, do CPC, nao foram
observados pelo relator que negou seguimento ao
recurso originalmente interposto.

TJPB - Acérddo do processo n° 20020110111297001 -
Orgdo (4 CAMARA CIVEL) - Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - j. em 23/05/2012

AGRAVO INTERNO. AGAO REVISIONAL DE
REMUNERAGAO. POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO
DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO
ALCANCADO PELO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR

Martinho da Nobrega Coutinho. DIARIO DA JUSTIGA. 10 DE ABRIL DE 2012.
4 TJPB - Acordao do processo n° 20020110334550001 - Orgao (1 CAMARA CIVEL) - Relator
DES. JOSE RICARDO PORTO. -j. Em 17/05/2012.
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N° 50/2003. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICAGAO DO CAPUT DO ART. 557 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
IRRESIGNAGAO APELATORIA E AO REEXAME
NECESSARIO. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA DESTE RELATOR. DESPROVIMENTO
DA SUPLICA REGIMENTAL. - Diante da auséncia de
previsdao expressa no art. 2°, da LC n° 50/2003, quanto a
sua aplicagdo em relagdo aos militares, é indevido o
congelamento dos anuénios da referida categoria com
base no referido dispositivo. Art. 2° E mantido o valor
absoluto dos adicionais e gratificagdes percebidas
pelos servidores publicos da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.
Art. 2°, da LC n°50/2003. As Leis complementares do
Estado da Paraiba de n° 50/2003 e de n° 58/2003 no que
pertine a transformag¢do das vantagens pecuniarias
percebidas pelos servidores publico em vantagem
pessoal reajustavel de acordo com o art. 37, inciso X da
CF, nao se aplica aos militares, por auséncia de previsao
legal expressa. TJPB. ROAC n° 200.2010.004599-2/001.
Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de Moura, J. Em 06/09/2011.
TJPB - Acordao do processo n° 20020110334550001 -
Orgado (1 CAMARA CIVEL) - Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO. -j. em 17/05/2012

Logo, mediante tais consideragbes, tenho que o direito dos
demandantes é cristalino, merecendo reparo a sentenca primeva, eis que
devida atualizacdo dos contracheques até a edigdo da Medida Provisoéria n°
185, de 25 de janeiro de 2012, posteriormente convertida na Lei n°. 9.703/2012
(e ndo incorporagao como rogado) e o pagamento dos valores ndo computados
relativos as mesmas verbas, respeitado o quinquidio legal anterior a
propositura da agao perante o juizo a quo.

Com estas consideragdes, aciono o dispositivo constante no art.
557, §1°-A° do CPC e, dou provimento ao recurso de apelagao, para reformar a
sentenca e julgar procedente o pedido inicial no sentido de determinar o
pagamento das diferengas recebidas a menor pelos autores, referente ao
adicional por tempo de servico até a publicacdo da Medida Proviséria n°
185/2012, de 25 de janeiro de 2012, posteriormente convertida na Lei n°.
9.703/2012, nado alcangados pela prescricao, bem como proceder a atualizagéo
dos contracheques em relacao a tais verbas.

No que pertine aos juros de mora e a corregao monetaria deve-se
observar o seguinte:

Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragbes pela MP 2.180-35,

5§ 10-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.
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de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

Correcdao monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC,
até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos
“indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanca™ até o dia
25.03.15, marco ap6s o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulagao de efeitos. Honorarios advocaticios a base de 15% sobre
o valor da condenacao’, nos termos do art. 20 do CPC.

P. I
Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2015.
Des.2 Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA

G/01

6 Art. 1°-F da Lei n° 9494/97, com redacgao dada pela Lei n° 11.960/2009.
7 Art. 20 do CPC
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