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APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDORA
CONCURSADA APROVADA EM SELECAO PARA DOUTORADO —
LICENCA SEM PREJUIiZO DOS VENCIMENTOS — REDUCAO DE
VENCIMENTOS — RECURSO QUE NAO SE CONTRAPOE AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA — OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE — REGULARIDADE FORMAL DO RECURSO — NAO
ATENDIMENTO — REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE — NAO
CONHECIMENTO

— O Principio da Dialeticidade Recursal, que encontra fundamento no artigo 514
do Codigo de Processo Civil, assegura que o apelante deve demonstrar ao juizo ad
quem as razoes, de fato e de direito, pelas quais entende cabivel a reforma ou
anulacdo da sentenca recorrida.

— “Em respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser
fundamentados. E necessaria a impugnacdo especifica dos fundamentos da
decisdo recorrida.” (AgRg no Resp. 848.742/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.10.2006, DJ 26.10.2006 p. 253).

RECURSO OFICIAL — MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDORA
CONCURSADA APROVADA EM SELECAO PARA DOUTORADO —
LICENCA SEM PREJUiZO DOS VENCIMENTOS — REDUCAO DE
VENCIMENTOS — AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
PREVIO — IMPOSSIBILIDADE — VEDACAO LEGAL —
DESPROVIMENTO

— Este Superior Tribunal possui entendimento de que todo ato administrativo que _
repercuta na esfera individual do administrado, no caso, servidor publico, tem de ser.

precedido de processo _administrativo que assegure a este o contraditorio e a ampla_
defesa. Trata-se de mitigacdo do enunciado da Sumula 473/STF, com intuito de conferir
seguranca juridica ao administrado, bem como resguardar direitos conquistados por .
este. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 882.200/RJ, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe 12/04/2010)




VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos antes
identificados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, por unanimidade, em niio conhecer o recurso apelatério e negar
provimento remessa oficial, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagao Civel interposta em face da decisao
de fls. 113/115, que, proferida pelo Juizo de Direito da comarca de Cajazeiras, concedeu a
seguranca pretendida para o fim de tornar sem efeito o ato administrativo questionado emitido pela
autoridade coatora, e, por consequéncia, determinou que a impetrante permanecesse recebendo seus
vencimentos de forma integral.

Irresignado, o municipio apelante alega, em sintese, que a impetrante nao
faz jus ao recebimento do piso salarial dos professores, tendo em vista que ndo exerce suas
atividades de docente, vez que estaria na realidade 4 disposicdo de uma das secretarias municipais,
portanto, ndo se vislumbraria qualquer ato ilegal ou abusivo quando da ndo concessdo dos
vencimentos no mesmo patamar dos professores ativos, assim inexistiria qualquer direito liquido e
certo a ser amparado pelo mandamus.

Contrarrazoes as f1s.129/141.

A douta Procuradoria de Justica, em seu parecer de fls. 149/151 opinou pelo
desprovimento do recurso oficial, para que seja mantida, in totum, a decisao singular.

E o Relatério.
Decido.

DO RECURSO APELATORIO

Na sentencga recorrida, o magistrado de primeiro grau concedeu a seguranca
por restar incontroverso ‘“‘que a impetrante teve seus vencimentos reduzidos sem que lhe fosse
oportunizada a garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa, pois o doc. De
fls.25/28, que comunicou o ndo pagamento do piso salarial do magistério ndo faz referéncia a
nenhum procedimento administrativo instaurado para apuragdo dos fatos.”

No recurso apelatério, observa-se que o apelante ndo impugnou
especificamente os fundamentos da sentenca, enfrentando questdes outras que ndo aquelas
debatidas na sentenca.

Diante disso, pode-se concluir que o presente recurso afronta disposicao
expressa do art. 514 § 2° do Codigo de Processo Civil, que consagra o Principio da
Dialeticidade Recursal.

O referido principio esclarece que o apelante deve demonstrar ao juizo ad
quem as razoes de fato e de direito que fundamentam a reforma ou anulacdo da sentenga recorrida
sob pena de ndo conhecimento do recurso. Ou seja, a parte precisa impugnar os fundamentos da
decisdo e demonstrar, motivadamente, que o julgamento proferido merece ser modificado.



Percebe-se, portanto, que a impugnacio especifica é elemento formal

indispensavel ao conhecimento do recurso, é requisito de admissibilidade, pois “sem saber
exatamente por que o recorrente Se inconforma com a senteng¢a proferida, ndo é possivel ao

tribunal apreciar a corregdo ou justica da decisdo atacada™".

Justica®:
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No mesmo sentido, s@o os seguintes julgados do Superior Tribunal de

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGOU
SEGUIMENTO. INTERPOSICAO SUCESSIVA DE AGRAVOS REGIMENTALIS.
PRECLUSAO CONSUMATIVA E PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE
RECURSAL. NAO-CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECURSO
INTERPOSTO. SUMULA VINCULANTE N.° 23/STF. INAPLICABILIDADE.
INOCORRENCIA DE GREVE. ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO ORGAO PROLATOR. IMPUGNACAOQO ESPECIFICA
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO DE INADMISSAO DO RECURSO
ESPECIAL. NECESSIDADE. SUMULA 182/STJ. [...]

5. A jurisprudéncia desta Corte, em homenagem ao principio da dialeticidade,

tem aplicado, por analogia, a simula 182/STJ ao agravo de instrumento que
nao refuta, de maneira especifica, os fundamentos da decisdo de inadmissio

do recurso especial. Precedentes.

6. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no Ag 845.110/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe 18/05/2011).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRO LABORE.
COMPENSACAO. REPETICAO. INDICES DE CORRECAO MONETARIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO
DEFICIENTE. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. FALTA DE
REGULARIDADE FORMAL.

I - Em respeito ao principio da dialeticidade, os recursos devem ser

fundamentados. E necessdria a impugnacio especifica dos fundamentos da
decisdo recorrida. O agravante se limitou a afirmar que os indices de correcio

monetaria que devem incidir sobre o indébito, definidos em decisdo recente da
Primeira Secido desta Corte, sdo diversos daqueles estabelecidos no decisum
ora recorrido, niao particularizando a diferenciacdo entre os julgados, sendo
deficiente o recurso em tela, por falta de regularidade formal. [...] (AgRg no
REsp 848.742/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10.10.2006, DJ 26.10.2006 p. 253).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REPETICAO DOS FUNDAMENTOS DA
INICIAL. COMODISMO INACEITAVEL. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acordao que considerou indispensavel que
na apelacdo sejam declinadas as razdes pelas quais a sentenga seria injusta ou
ilegal.

2. O Cédigo de Processo Civil (arts. 514 e 515) impde as partes a observincia
da forma segundo a qual deve se revestir o recurso apelatorio. Nao é suficiente
mera menciio a qualquer peca anterior a sentenca (peticiio inicial, contestacio
ou arrazoados), a guisa de fundamentos com os quais se almeja a reforma do
decisério monocritico. A luz do ordenamento juridico processual, tal atitude
traduz-se em comodismo inaceitavel, devendo ser afastado.

' MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Codigo de Processo Civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 6. ed.
Ver. e atual. Barueri,SP: Manole 2007.

2 Qutros precedentes: AgRg no REsp 859.903/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21.09.2006, DJ 16.10.2006 p. 338; REsp. 1059441, Ministro MASSAMI UYEDA, data de Publicago: 13/10/2008.



3. O apelante deve atacar, especificamente, os fundamentos da sentenca que

deseja rebater, mesmo que, no decorrer das razdes, utilize-se, também, de

argumentos ja delineados em outras pecas anteriores. No entanto, s6 os ja
desvendados anteriormente nio sio por demais suficientes, sendo necessario o

ataque especifico a sentenca.

4. Procedendo dessa forma, o que o apelante submete ao julgamento do Tribunal ¢
a propria peticdo inicial, desvirtuando a competéncia recursal origindria do
Tribunal.

5. Precedentes das 1°, 27, 5° e 6° Turmas desta Corte Superior.

6. Recurso ndo provido." (REsp 359.080/PR, 1* T., Rel. Min. José Delgado, DJ
04/03/2002).

Como se observa da leitura do presente recurso, este ndo combateu de forma
especifica os argumentos levantados pelo juizo monocratico.

Ademais, cumpre observar que o autor/apelante requereu a desisténcia da
acdo, que foi homologada por sentenca, o que enseja a falta de interesse recursal.

Portanto, seguindo orientacdo doutriniria e pretoriana pacificas, carece
de requisito essencial para sua admissibilidade o apelo que ndo faz qualquer alusio aos
fundamentos que levaram o juizo a quo a decidir a lide nos termos da decisdo guerreada.

DA REMESSA OFICIAL

A Impetrante narra a inicial que ¢ professora concursada da Educacao
Bésica do Municipio de Cajazeiras, encontrando-se no gozo de licenga para frequentar curso de
doutorado. Assevera que sua licenca foi concedida sem prejuizo da remuneracdo, porém, o0s
impetrados reduziram os seus vencimentos, alegando que ao tempo da concessdo da licenca a
impetrante encontrava-se afastada das atividades de docéncia, uma vez que relotada
provisoriamente na Secretaria de Politicas Publicas do Municipio. Requereu a concessdo de liminar
para suspender o ato que negou-lhe o pagamento do piso salarial do magistério, requerendo por fim,
a confirmacao desta no mérito.

No caso em andlise, a impetrante requereu ao Municipio licenca para
frequentar curso de doutorado sem prejuizo da remuneragdo, fls.56, sendo a referida licenga
concedida até o dia 14 de novembro de 2015, conforme Portaria de fls.57. Os contracheques
acostados aos autos, fls.31/35, demonstram que a impetrante vinha recebendo seus vencimentos
como ocupante do cargo de “Professora da Educagdo”, tendo como unidade de trabalho a Secretaria
de Educacdo Cultura e Esporte, recebendo por consequéncia o piso salarial do magistério do
Municipio.

O cerne da questdo, portanto, diz respeito a legalidade do ato
administrativo que reduziu os vencimentos da impetrante em razao desta estar afastada de suas
atividade de docéncia para frequentar curso de doutorado sem prejuizo da remuneragao.

De inicio, esclarega-se que a redu¢do dos vencimentos da impetrante nao
foi precedida do devido processo legal administrativo, violando, assim, os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. A reducdo em comento desta feita, ndo se mostra em
conformidade com os principios da seguranca juridica, da boa-f¢ e da prote¢do da confianga aos
administrados, que devem prevalecer no caso concreto.

A jurisprudéncia tem-se manifestado nesse sentido, vejamos os seguintes
julgados:



“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE VISTA GAUCHA. PARECER DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EXONERACAO DE SERVIDORES ESTAVEIS. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA. SENTENCA DE PROCEDENCIA NA
ORIGEM. NAO INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INOBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO, DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NAO-PROVIMENTO. SENTENCA QUE SE CONFIRMA.
APELACAO NAO PROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO”. APELACAO E REEXAME NECESSARIO N° 70002293918,
QUARTA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
WELLINGTON PACHECO BARROS, JULGADO EM 02/05/01

“FUNCIONARIO PUBLICO. EXONERACAO SUMARIA. APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO, NOMEADO E EMPOSSADO O FUNCIONARIO A MAIS
DE DOIS ANOS, NAO PODERIA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, EM QUE
PESE LOUVADA EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
DE CUJO PROCEDIMENTO O IMPETRANTE NAO FOI PARTE - PROCEDER
A DESCONSTITUICAO DAQUELES ATOS, COM A CONSEQUENTE
EXONERACAO DO SERVIDOR, SEM A INSTAURACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, ASSEGURANDO-LHE A AMPLA DEFESA A QUE SE
REFERE O N-LV DO ART-5 DA CF/88. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO, PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO”.
APELACAO CIVEL N° 594041998, QUARTA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: DES. RAMON GEORG VON BERG, JULGADO EM
08/06/94.

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal, em Plendrio, como se colhe

dos Informativos n° 343 e 336, julgou o Mandado de Seguranga n° 24268/MG, relator para o
acordio o Ministro Gilmar Mendes, no qual deferiu o writ em favor da parte impetrante em razao
da inobservancia do contraditorio ¢ da ampla defesa no processo administrativo, determinando a
anula¢do do ato do Tribunal de Contas da Unido e o retorno do processo administrativo com a
observancia do processo administrativo. O Superior Tribunal de Justica também ja se pronunciou:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO
CIVIL. CONTRARIEDADE AO ART 535 DO CPC. INOCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. REDUCAO DE VENCIMENTOS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA.

1. Ndo hé violagdo do artigo 535 do CPC quando o acérddo utiliza fundamentagdo
suficiente para solucionar a controvérsia, sem incorrer em omissdo, contradicdo ou
obscuridade.

2._Este Superior Tribunal possui entendimento de que todo ato administrativo que
repercuta na esfera individual do administrado, no caso, servidor publico, tem de ser
precedido de processo administrativo que assegure a este o contraditério e a ampla
defesa.

Trata-se de mitigacdo do enunciado da Simula 473/STF, com intuito de conferir.

seguranca juridica ao administrado, bem como resguardar direitos conquistados por
este.

3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 882.200/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe 12/04/2010)

A observancia das garantias e dos principios constitucionais, bem como dos

preceitos previamente estabelecidos na lei, significa respeitar o devido processo legal. Ou seja,
oferecer decisdes motivadas, o contraditorio, a ampla defesa, € respeitar o devido processo legal.
Este, portanto, se constrdi em superposi¢ao aos demais principios, garantias e regras constantes no
nosso ordenamento juridico.



Hoje, a doutrina brasileira estd voltada para uma aplicacdo efetiva dos
principios e garantias constitucionais do processo civil na realizagdo da tutela jurisdicional aos
direitos substanciais. E o chamado devido processo legal substancial. Em termos substanciais, o
devido processo legal visa, de uma forma legitima, controlar o mérito das normas juridicas, seja no
ambito legislativo, administrativo e judiciario.

Como limitagdo ao poder administrativo, o devido processo legal
substancial se restringe a controlar a decisdo administrativa que violar as bases do Estado
democratico. Assim, a tendéncia atual ¢ afastar a idéia de que ao judiciario s6 cabe a andlise dos
aspectos legais do ato administrativo, fazendo com que a atuagao dos 6rgaos jurisdicionais chegue
bem préximo ao mérito de seus atos.

No mesmo norte, a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CiVEL — MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR — CONCURSO ANULADO POR ATO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — EXONERACAO DE SERVIDORA —
AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA RECURSO ADMINISTRATIVO —
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA — CONCURSO HOMOLOGADO HA QUASE TRES ANOS —
SERVIDORES EM EXERCIiCIO — ATO EXONERATORIO QUE VIOLA O
PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE — REINTEGRACAO AO CARGO DEVIDA —
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS. — Os servidores publicos
concursados, nomeados, empossados e que estejam em estagio probatdrio ndo podem ser
exonerados em razdo de anulagdo de concurso publico sem que lhes seja assegurada a
observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Precedentes.
(STJ - REsp 623.027/MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5" T, DJ 05.12.2005, p. 354).
— “Tém os Tribunais assegurado a tais servidores o direito ao contraditorio e ampla defesa
nos moldes estabelecidos no art. 5°, LV, da CF. Nesse caso, “a orientagdo da jurisprudéncia
do Pretdrio Excelso se firmou no sentido de que a anulagdo de concurso publico, com a
consequente exonera¢do dos servidores ja empossados, somente & possivel com a
instauragdo de processo administrativo que possibilite o exercicio da ampla defesa e o
direito ao contraditorio.” — A decisdo de exonerar servidores ja em exercicio, aprovados
em concurso (conforme as regras do respectivo edital), homologado ha quase 3 (trés) anos
contraria frontalmente o principio da razoabilidade. (Remessa Oficial e Apelagdo Civel
098.2010.000872-5/001 — RELATOR: Des. Saulo Henriques de S& e Benevides — 3*
Céamara Civel — TJ-PB — julgado em 10 de maio de 2011)

CONSTITUCIONAL - Remessa Oficial - A¢do de Anula¢do de Ato Administrativo -
Demissdo de servidores publicos - Ato de exonera¢do com base em decisdo do Tribunal
de Contas que anulou o concurso publico - Servidores ji em exercicio quando da
anulacio do certame - '"Due process of law'" - Inobservincia - Necessidade -
Conhecimento e desprovimento da Remessa. - K de se manter sentenca que anula ato

administrativo de demissdo de servidores concursados, sob alegacio de cumprimento

de imposiciio do Tribunal de Contas, sem o devido processo legal (Simulas 20, do
STF e 30 do TJ/PB). - [...] (CF, art. 41, § 1°, I e II). (TJPB - Ac n° 888.2000.007872-7/001,

Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, 3* CC, DJ 17.04.2001).

Nesse passo, acertada a sentenca de primeiro grau, ndo merecendo qualquer
reforma.

Pelo exposto, NAO CONHECO DO RECURSO APELATORIO E
NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL.

E como voto.
Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Saulo Henriques de S& e Benevides (relator), o Des. José
Aurélio da Cruz, a Exma. Des® Maria das Gragas Morais Guedes



Participaram ao julgamento o Exmo. Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen,
Procurador de Justica.

Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2015

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Relator



PODER JUDICIARIO
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Apelacio Civel n°. 0003452-68.2013.815.0131 — 2* Vara da Fazenda Publica da Capital
RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel interposta em face da decisao
de fls. 113/115, que, proferida pelo Juizo de Direito da comarca de Cajazeiras, concedeu a
seguranga pretendida para o fim de tornar sem efeito o ato administrativo questionado emitido pela
autoridade coatora, e, por consequéncia, determinou que a impetrante permanecesse recebendo seus
vencimentos de forma integral.

Irresignado, o municipio apelante alega, em sintese, que a impetrante nao
faz jus ao recebimento do piso salarial dos professores, tendo em vista que ndo exerce suas
atividades de docente, vez que estaria na realidade & disposicdo de uma das secretarias municipais,
portanto, ndo se vislumbraria qualquer ato ilegal ou abusivo quando da ndo concessdo dos
vencimentos no mesmo patamar dos professores ativos, assim inexistiria qualquer direito liquido e
certo a ser amparado pelo mandamus.

Contrarrazdes as fls.129/141.

A douta Procuradoria de Justica, em seu parecer de fls. 149/151 opinou pelo
desprovimento do recurso oficial, para que seja mantida, in fotum, a decisao singular.

E o relatorio.

A douta Revisio.

Jodo Pessoa, 31 de agosto de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides

Relator



