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NOTICIA-CRIME (Processo n. 2008909-18.2014.815.0000)

RELATOR : Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior

NOTICIANTE : Ministério Publico do Estado da Paraiba

NOTICIADO : Evilasio Formiga Lucena Neto, Prefeito do Municipio de Sdo

José da Lagoa Tapada

ADVOGADO : Lincon Bezerra de Abrantes

NOTICIA CRIME. Denuncia. Requisitos formais (art. 41 do
Cddigo de Processo Penal). Preenchimento. Supostas
contratagdes temporarias irregulares de servidores. Art.
1°, inciso XIlll, do Decreto-Lei n. 201/67, c/c o art. 71
(crime continuado) e art. 69 (concurso material), ambos do
Cddigo Penal. Materialidade. Comprovacgao. Indicios de
autoria. Existéncia. Recebimento.

- O recebimento da denuncia esta subordinado ao
preenchimento dos requisitos formais previstos no art. 41
do CPP, vale dizer, a exposicdo do fato supostamente
criminoso, acompanhado das suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado e a classificagdo do crime.

- Ha justa causa, para fins de recebimento da denuncia,
quando a pega acusatéria se pauta na prova de
materialidade da conduta delitiva e nos indicios de
envolvimento do acusado no crime que lhe foi imputado
pelo Ministério Publico.

- E defeso, na fase de recebimento da denuncia, fixar a
suposta continuidade delitiva e o concurso material de
crimes, bem como aferir o dolo do acusado, devendo tais
aspectos serem investigados durante a instrugdo penal.

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS estes autos, em que
sao partes as acima identificadas.

ACORDA o Plenario do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em receber a denuncia, sem decretar a prisdo preventiva
do Prefeito e sem afastar-lhe do cargo, nos termos do voto do Relator.



RELATORIO

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, por meio do
Subprocurador-Geral de Justigca, ofereceu denuncia contra Evilasio Formiga Lucena
Neto, Prefeito do Municipio de S&do José da Lagoa Tapada, como incurso nas
sangoes do art. 1°, inciso XllI, do Decreto-lei n. 201/67, c/c art. 71 do Cdédigo Penal
(cinco agdes — 2° grupo de condutas); art. 1°, inciso Xlll do Decreto-lei n. 201/67, c/c
art. 71 do Cdédigo Penal (trés agbes — 3° grupo de condutas); art. 1°, inciso XllI, do
Decreto-lei n. 201/67, c/c art. 71 do Cddigo Penal (trés agbes — 4° grupo de
condutas); art. 1°, inciso Xlll, do Decreto-lei n. 201/67 (doze vezes), todos
combinados com o art. 69 do Cdédigo Penal (quatro crimes continuados e doze
crimes isolados).

Alega que o acusado, agindo com dolo, admitiu servidores
publicos contra expressa disposigao legal.

Aponta que, nos anos de 2008, 2010 e 2011, o denunciado,
ciente da ilicitude e das consequéncias de sua conduta, sem justificativa e agindo
com intencdo de bular as normas constantes no art. 37, inciso Il e IX, da
Constituicao Federal, e o art. 3° da Lei Municipal n. 263/2000, admitiu servidores
para exercer fungdes na Administracdo Publica Municipal, sob o palio de supostas —
na verdade, inexistentes - situacbes de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de forma sistematica e reiterada, extrapolando o limite temporal
maximo de contratagao estabelecido na citada lei municipal.

Afirma que o denunciado se utilizou do artificio de contratar
varios prestadores de servico de modo absolutamente precario, sem observar os
critérios e prazos maximos estabelecidos na legislagdo municipal, consoante se
infere dos documentos acostados, a exemplo de informagdes oriundas da propria
Administracdo Publica Municipal, dos extratos retirados do sitio institucional do TCE,
via sistema Sagres on line e do relatério analitico produzido pela Assessoria Juridica
da CCRIMP.

Destaca que o acusado, em afronta as disposicdes legais dos
arts. 2° e 3° da Lei Municipal n. 263/2000, além de contratar os servidores sem
concurso publico, os fez por periodo superior ao permitido no citado diploma legal,
dando causa a 29 (vinte e nove) casos de contratagdes criminosas ao servigo
publico municipal.

Aduz que as condutas do increpado sao penalmente tipicas,
consumando-se as agdes criminosas com a omissdo de rescindir os contratos ao
vencer o prazo maximo de duragao, normativamente, imposto, observando cada
situagcdo especifica, demonstrando inobservancia aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.

Assevera, outrossim, que as condutas perpetradas,
relativamente a cada um dos profissionais admitidos, consideradas ndo apenas suas
identidades tipicas (crimes da mesma espécie) e a similitude dos modos e dos
meios de execucdo, mas também a proximidade das circunstancias de tempo entre



as diversas praticas, devem ser compreendidas em grupos, cuja divisdo observara a
proximidade temporal entre as contratagées e/ou prorrogagdes sucessivas.

Agrupa, por fim, as admissdes ilegais consumadas dentro do
periodo de 30 (trinta) dias, para efeito de sua classificagéo tipico-penal, em casos de
crime continuado (art. 71, caput, do CP), da conduta tipica descrita no art. 1°, inciso
Xlll, do Decreto-lei n. 201/67, e, as condutas perpetradas fora do trintidio, em
hipétese de concurso material de infragdes (art. 69, caput, do CP).

Pugna, ao final, pelo recebimento da denuncia (fs. 02/09).
Junta documentos (fs. 10/149).

Regularmente notificado (f. 197v.), a defesa do acusado
ofereceu resposta escrita (fs. 204/214), requerendo a declaracédo de
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Municipal n. 263/2000, em razdo da total
afronta aos arts. 5° e 37, inciso |, da Constituicdo Federal. No mérito, aduz que
quase a totalidade das contratagdes, para os cargos de professor, assistente social e
digitador do bolsa familia, foram para programas do Governo Federal, e,
especificamente, as de professores para substituir outros efetivos em licenga, férias
etc., inexistindo, portanto, dolo na conduta do acusado, haja vista que tais
contratagdes foram efetivadas com autorizagao legal.

Afirma, ainda, que a contratacdo de agente de vigilancia
sanitaria e agente de vigilancia epidemiolégica também esta amparada pelo art. 2°,
incisos | e Il, da Lei Municipal n. 263/2000, concluindo-se que nao houve qualquer
ilicito por parte do denunciado, ndo sendo, dessa feita, tipica a conduta de renovar
os contratos, bem como que a denuncia € inepta, por constar nome diverso do
noticiado, nos requerimentos finais da peca inicial acusatéria, qual seja, “GERMANO
LACERDA DA CUNHA”.

Ao final, pleiteia o nao recebimento da denuncia, e o
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Municipal n. 263/2000.

Junta procuracao (f. 215).

A Procuradoria-Geral de Justica reitera o pedido de
recebimento da denuncia (fs. 218/230).

Vindo-me conclusos os autos, pedi dia para julgamento acerca
do recebimento ou ndo da presente noticia-crime.

E o relatério.
VOTO - Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior - Relator -
A denuncia deve ser recebida.

1 - DA INEPCIA DA DENUNCIA

Alega a defesa que a denuncia € inepta, sob o fundamento de
que a pecga processual, na parte destinada ao pedido de condenagao, consta nome



diverso do denunciado. Contudo, tal lapso configura, tdo somente, erro material,
tendo a peca inaugural acusatoria atendido aos requisitos do art. 41 do Cédigo de
Processo Penal.

Da analise da exordial acusatoria, verifica-se que é possivel a
identificacdo do acusado, bem assim a descricdo de suas condutas, tanto que este
foi devidamente notificado, 0 que ndo gerou qualquer prejuizo a sua identificagao e
defesa, razao pela qual, rejeito a prefacial.

2 — DAINCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N. 263/2000

Pugna, outrossim, a defesa pela declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Municipal n. 263/2000, aduzindo que tal
dispositivo fere os arts. 5° e 37, inciso |, da Constituicao Federal, no que tange a
proibicdo de novas contratagdes.

Melhor sorte ndo assiste a defesa do noticiado, haja vista que o
supramencionado artigo da lei municipal ja restou declarado inconstitucional pelo
Pleno deste Tribunal, ao julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 0100999-
21.2010.815.0000 (CPJ n. 999.2010.000596-9/001), em 19/10/2011, com modulagéo
dos efeitos do julgado para 180 (cento e oitenta) dias apés a comunicagdo ao
Municipio, sendo o termo inicial para contagem do prazo da modulagao dos efeitos o
da juntada do Aviso de Recebimento, que se deu em 14/12/2011.

Desse modo, € de se concluir que a referida lei municipal
vigorou até julho de 2012, logo, as condutas delituosas descritas na denuncia ja
haviam sido perpetradas, ndo sendo alcangadas por quaisquer efeitos de
inconstitucionalidade.

3-DO MERITO
3.1 — DA MATERIALIDADE
A materialidade acha-se comprovada.

De fato, vé-se que o Poder Executivo do Municipio de Sao
José da Lagoa Tapada firmou inumeros Contratos Administrativos de Prestacdo de
Servigos por Excepcional Interesse Publico (fs. 53/88), nos anos de 2008, 2010 e
2011, numa violagao, em tese, ao disposto no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal', no artigo 3°, da Lei Municipal n. 263/2000, e no inciso Xlll do art. 1° do
Decreto-Lei n® 201/67 .2

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneracgao; (..) IX - a lei estabelecera os casos de contratagcao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (...).
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Registre-se, ainda, que as condutas do denunciado denotam,
supostamente, o desvirtuamento da exceg¢ao constitucional, que autoriza ditas
contratagdes, porquanto além de os contratos extrapolarem o prazo legal, previsto
na norma de regéncia (Lei Municipal n. 263/2000), ndo se ajustam, em tese, a
prestacao de servicos de excepcional interesse publico.

3.2 - DOS INDICIOS DE AUTORIA

Os indicios de autoria, por sua vez, estao evidenciados, visto
que tais avengas foram firmadas pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Sé&o José da Lagoa Tapada, ora denunciado, que, em tese, agiu com a intengéo de
burlar as respectivas normas constitucional e infraconstitucional.

Quanto a alegagéo de inexisténcia de dolo do acusado, a sua
apreciagao deve ser reservada para a instrucdo processual.

Neste sentido, o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO. DESPESAS COM DOACOES A PESSOAS
FISICAS SEM AUTORIZACAO LEGAL. DECRETO-LEI N°
201/67. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. DENUNCIA.
RECEBIMENTO. RECURSO PROVIDO. [...] 3. O Tribunal
Estadual precipitou-se ao afirmar a atipicidade da conduta,

porquanto a configuracdo de dolo é matéria que depende de
lastro probatério e que deve ser discutida no curso da acdo
penal, sob o contraditério, respeitado o devido processo legal.
[...] Recurso provido para receber a denuncia, nos termos da
Sumula n° 709, do STF°. (grifo nosso)

No tocante a continuidade delitiva e ao apontado concurso
material de crimes, observe-se que, de acordo com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, é defeso fixa-los na fase de recebimento da denudncia, senao
vejamos:

DENUNCIA - RECEBIMENTO - DEFINIGAO DA EXISTENCIA
DE CRIME CONTINUADO OU CONCURSO MATERIAL -
IMPROPRIEDADE. Na fase de recebimento da deniincia,
descabe fixar a configuragdo quer de concurso material,
quer de crime continuado.*

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) Xl -
Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao de lei; (...).
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A defesa do noticiado suscita, ainda, a atipicidade da conduta,
por auséncia de dolo especifico na acdo daquele, sob o argumento de que as
contratagdes dos servidores ocorreram para suprir demandas de programas federais
e para substituir outros efetivos em licencas, férias etc., bem como que inexiste
afronta ao art. 1° do Decreto-lei n. 201/67, uma vez que a renovacgdes dos contratos
estdo de acordo com os ditames da Lei Municipal. Contudo, ha de se verificar que tal
alegacao confunde-se com o mérito da defesa, sendo questdo a ser analisada no
decorrer da instrugédo processual.

Ressalte-se, ademais, que o recebimento da respectiva peca
acusatdria nao estd subordinado a certeza acerca dos fatos imputados ao
denunciado, cuja existéncia somente podera ser aferida apés a conclusdo da
instrugcdo probatoria. Nessa fase, vale dizer, do recebimento da denuncia, vige o
principio do in dubio pro societate.

Assim, vé-se que a denuncia esta acompanhada de suporte
probatério suficiente a deflagragao da agéo penal.

Por fim, com fundamento no inciso Il, do art. 2°, do Decreto-Lei
201/67°, deixo de indicar o afastamento do noticiado, Evilasio Formiga Lucena Neto,
do cargo de Prefeito do Municipio de Sdo José da Lagoa Tapada, posto que nao
consta nos autos que esteja dificultando a colheita de provas e a instrugcao
processual, bem como de decretar a sua prisdo preventiva, pois se tratando de
crime capitulado no inciso XIII, do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67, que é punido com
detencdo, e a pena maxima, em abstrato, prevista para o respectivo ilicito, € de 03
(trés) anos, Obices, portanto, de natureza objetiva, que impedem a decretacédo da
custddia preventiva (art. 313, caput, do Cédigo de Processo Penal).

- DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 6° da Lei n° 8.038/90
c/c o art. 226 do RITJ/PB, rejeito a preliminar suscitada (inépcia da denuncia) e
recebo a denuncia ofertada pelo Ministério Publico contra Evilasio Formiga Lucena
Neto.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Presidente. Relator: Excelentissimo Senhor
Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior. Participaram, ainda, do julgamento os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Joas de Brito Pereira Filho, Marcos

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo singular,
estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes: (...) Il - Ao
receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria € motivadamente, sobre a priséo preventiva do
acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu afastamento do exercicio do cargo
durante a instrugdo criminal, em todos os casos. (...)
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William de Oliveria (Juiz Convocado em substituicdo ao Des. Arnobio Alves
Teododsio), Jodo Benedito da Silva, Wolfram da Cunha Ramos (Juiz Convocado em
substituicdo ao Des. Carlos Martins Beltrdo Filho), Maria das Gragas Morais Guedes,
Leandro dos Santos, José Aurélio da Cruz, Oswaldo Trigueiro do Vale Filho, Saulo
Henriques de Sa e Benevides, Vanda Elisabeth Marinho (Juiza de Direito Convocada
em susbstituicao ao Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque), Jodo Batista de
Barbosa (Juiz Convocado em substituigdo a Desembargadora Maria das Neves do
Egito de Araujo Duda Ferreira), Jodo Alves da Silva, Frederico Martinho da Nébrega
Coutinho e Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado em substituicdo do Des. José
Ricardo Porto). Impedido o Exmo. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos (Corregedor-
Geral de Justica). Ausente, justificadamente, o Excelentissimo Senhor
Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

Presente a sessdao o Excelentissimo Senhor Doutor........
Procurador-Geral de Justica.

Tribunal Pleno, Sala de Sessbes “Desembargador Manoel
Fonséca Xavier de Andrade” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, em....... de setembro de 2015.

Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior
Relator



