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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AUMENTO
DA CARGA HORARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA SEM
o CORRESPONDENTE INCREMENTO
REMUNERATORIO. FATO CONSTATADO NOS AUTOS.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CcOoM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
IRRESIGNAGAO. ALEGADA INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO DE SERVIDOR PUBLICO A REGIME
JURIDICO. REJEICAO. OCORRENCIA DE DECESSO
VENCIMENTAL. RETORNO AO EXPEDIENTE DE SEIS
HORAS ININTERRUPTAS DIANTE DA FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO OFICIAL E A
IRRESIGNACAO APELATORIA.

- E da reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
a afirmagao de nao ter o servidor publico direito adquirido a
regime juridico remuneratério, exceto se da alteragao legal
decorrer decesso vencimental, que € a hipétese dos autos.

- Nao ha como negar que o Tribunal de Justica da Paraiba
adotava para os seus servidores a jornada minima de seis
horas e, apds a Resolugao n. 33 /2009 do CNJ, passou a
exigir sete horas, sem o respectivo aumento remuneratorio,
pelo que o argumento do apelante, qual seja, inexisténcia de
direito adquirido de servidor publico a regime juridico, néo
merece acolhimento.
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- Nesse contexto, fazem jus os substituidos do autor aos
valores atrasados, correspondentes as diferencas devidas e
nao pagas, referentes ao periodo em que trabalharam uma
hora a mias sem remuneragcdo a maior, relativos ao
quinquénio anterior a data da efetiva redugédo da jornada de
trabalho(Portaria 001/2015).

- “Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Servidor publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da
Jjornada de ftrabalho sem a correspondente retribuigdo
remuneratéria. Desrespeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 514 da Gestdo por Temas
da Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na
internet e esta assim descrito: “aumento da carga horaria de
servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida
contraprestacdo remuneratoria”,

2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo tem o servidor publico direito adquirido a regime
juridico remuneratdrio, exceto se da alteragcao legal decorrer
reducgdo de seus rendimentos, que é a hipétese dos autos.

3. A violagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos
pressupbe a reducado direta dos estipéndios funcionais pela
diminuicdo pura e simples do valor nominal do total da
remuneragdo ou pelo decréscimo do valor do salario-hora, seja
pela reducdo da jornada de ftrabalho com adequagdo dos
vencimentos & nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada
de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratoria.

4. Nao ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada de
trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido
compelidos, pelo Decreto estadual n° 4.345/2005 do Parana, a
cumprir jornada de 40 horas semanais sem acréscimo
remuneratoério e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sanc¢des
previstas na Lei estadual n°® 6.174/70.

5. No caso, houve inegavel redugdo de vencimentos, tendo em
vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo aumento da
carga horaria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razdo
do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicao Federal.

6. Recurso extraordinario provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana, sem
redugdo do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se
determinar que nova sentencga seja prolatada ap6s a produgéo de
provas que foi requerida pelas partes.

7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: i) a ampliagdo de jornada de trabalho sem
alteracdo da remuneragdo do servidor consiste em violagdo da
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso
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concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°® 4.345, de 14 de
fevereiro de 2005, do Estado do Parana ndo se aplica aos
servidores elencados em seu caput que, antes de sua edigéo,
estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal
inferior a quarenta horas. (STF, RE n.° 660.010/PR, Rel.:Min. Dias
Toffoli, Plenario, D.J.:30/10/2014)”

VISTOS

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacado Civel, esta interposta pelo Estado
da Paraiba, em face de sentenca (fls.137/143) proferida pelo Juiz de Direito da 6.2 Vara
da Fazenda Publica da Capital, que, nos autos da
Acao Ordinaria, proposta pela Associagado dos Técnicos, Auxiliares e Analistas Judiciarios

da Paraiba- ASTAJ-PB, decidiu a lide nos seguintes termos:

“(...) julgo parcialmente procedente o pedido dos autos, condenando o
Estado da Paraiba no pagamento aos substituidos do autor dos valores atrasados,
correspondentes as diferengas devidas e ndo pagas, referentes ao periodo em que
trabalharam uma hora a mais sem remuneragdo a maior relativos ao quinquénio anterior
a data da efetiva redugdo da jornada de trabalho (Portaria 001/2015), devidamente
atualizados pelo INPC acrescidos de juros de mora de 0,5% (meio por cento), a serem

apurados em sede de liquidagdo de sentencga.”

Ademais, condenou o promovido ao pagamento de honorarios advocaticios

sucumbenciais no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor apurado.

Em suas razdes, o apelante aduz, em resumo: a) inexisténcia de direito
adquirido de servidor publico a regime juridico; b) fixacdo de 08 (oito) horas, como carga
laboral basica dos servidores; c) da falta de prova da carga horaria; d) respeito ao regime
juridico previsto para o cargo publico de até 08 (oito) horas diarias sem aumento e da
alteracdo do modo de prestacdo do servigo; e) falta de lei que outorgue o aumento
desejado; f) inexisténcia de reducdo de vencimentos. Ao final, requer a reforma da
sentenca, no sentido de ndo reconhecer direito a percepc¢ao de qualquer valor referente a

hora extra e demais pleitos outorgados pelo juizo a quo.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 154/163.

Juiz Ricardo Vital de Aimeida
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica ofertou parecer opinando

pelo desprovimento do recurso(fls. 253/256).

E o relatorio.

DECIDO

A sentenga nao merece retoque.

Infere-se do decisum objurgado que o magistrado a quo reconheceu o direito

dos servidores publicos do Poder Judiciario do Estado da Paraiba, ora representados pela

ASTAJ (Associagao dos Técnicos, Auxiliares e Analistas Judiciarios da Paraiba), conde-

nando o promovido ao pagamento aqueles dos valores atrasados, “correspondentes as

diferengas devidas e ndo pagas, referentes ao periodo em que trabalharam uma hora a

mais sem remunerag¢ado a maior relativos ao quinquénio anterior a data da efetiva redugéo

da jornada de trabalho (Portaria 001/2015) devidamente atualizados pelo INPC acresci-

dos de juros de mora de 0,5% (meio por cento), a serem apurados em sede de liquidagao

de sentencga.” (fls. 143)

Tal decisdo foi proferida com base em recente precedente do Supremo

Tribunal Federal, com repercussao geral reconhecida, cuja ementa asseverou:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Servidor
publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de
trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratoria.
Desrespeito ao principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 514 da Gestdo por Temas
da Repercussao Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na
internet e esta assim descrito: “aumento da carga horaria de
servidores publicos, por meio de norma estadual, sem a devida
contraprestagdo remuneratoria”.

2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo tem o servidor publico direito adquirido a regime
juridico remuneratdrio, exceto se da alteragcao legal decorrer
reducdo de seus rendimentos, que é a hipétese dos autos.

3. A violacdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos
pressupbe a reducado direta dos estipéndios funcionais pela
diminuigdo pura e simples do valor nominal do total da
remuneragdo ou pelo decréscimo do valor do salario-hora, seja
pela reducdo da jornada de ftrabalho com adequagdo dos
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vencimentos & nova carga horaria, seja pelo aumento da jornada
de trabalho sem a correspondente retribuicdo remuneratoria.

4. Nao ha divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os
odontologistas da rede publica vinham exercendo jornada de
trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras que
incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido
compelidos, pelo Decreto estadual n° 4.345/2005 do Parana, a
cumprir jornada de 40 horas semanais Ssem acréscimo
remuneratério e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sancées
previstas na Lei estadual n°® 6.174/70.

5. No caso, houve inegavel redugdo de vencimentos, tendo em
vista a auséncia de previsdo de pagamento pelo aumento da
carga horaria de trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razédo
do disposto no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal.

6. Recurso extraordinario provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° do Decreto estadual n°
4.345, de 14 de fevereiro de 2005, do Estado do Parana, sem
redugdo do texto, e, diante da necessidade de que sejam
apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se
determinar que nova sentenga seja prolatada apos a produgéo de
provas que foi requerida pelas partes.

8. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: i) a ampliagdo de jornada de trabalho sem
alteracao da remuneracado do servidor consiste em violagcdo da
regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos; ii) no caso
concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual n° 4.345, de 14 de
fevereiro de 2005, do Estado do Parana ndo se aplica aos
servidores elencados em seu caput que, antes de sua edicao,
estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal
inferior a quarenta horas. (STF, RE n.° 660.010/PR, Rel.:Min. Dias
Toffoli, Plenario, D.J.:30/10/2014)

Pois bem, da leitura do julgado acima transcrito, percebe-se que o STF reite-
radamente vem decidindo no sentido de nao ter o servidor publico direito adquirido a regi-
me juridico remuneratorio, salvo se da alteragao legal decorrer redugao de seus rendi-

mentos, que é a hipotese dos autos.

No caso, restou incontroverso, através de copia do oficio n.° 0914/2014, da-
tado de 11 de novembro de 2014, encaminhado ao excelentissimo ministro Luiz Fuz, pela
entdo Desembargadora Presidente Maria de Fatima M. B. Cavalcanti, que os servidores
publicos estaduais tinham jornada unica de seis horas semanais e, apos a resolugao
88/2009 do CNJ, passaram a laborar sete horas, sem qualquer acréscimo pecuniario em

seus vencimentos, sendo vejamos trechos do referido oficio:

Juiz Ricardo Vital de Aimeida
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“(...) No Estado da Paraiba, os servidores publicos estaduais
tinham jornada tnica de seis horas. Para tanto, basta verificar a
LC n.° 39/1985 (art.96)(Estatuto dos Servidores Publicos Civis):
“O regime de trabalho dos funcionarios regidos por esta lei é de
(30) trinta horas semanais”.

A lei n.° 5.634/92, art. 7.° c/c art. 216 do Regulamento Adminis-
trativo do Tribunal de Justica, também estabelecia como re-
gra a jornada de trabalho de seis horas e para os que tinham
obrigacao de prestagcao de servico em tempo integral a jorna-
da de oito horas.

O atual Estatuto dos Servidores Publicos Civis (Lei Comple-
mentar n.° 58, de 30/10/2003 (art. 19), manteve a previsao de
seis e oito horas com jornadas minima e maxima de trabalho
dos servidores publicos do Estado da Paraiba.

‘A jornada maxima semanal de trabalho é de quarenta e quatro
horas, respeitada duragdo minima e méaxima de seis e oito horas
diarias, respectivamente’(sic)

Assim, o Tribunal de Justica adotava para os servidores a jor-
nada minima de seis horas.

No ano de 2009, o CNJ editou a Resolugao n.° 88, estabelecendo
que:

“A jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciario é de 8
horas diarias e 40 horas semanais, salvo se houver legislagdo lo-
cal ou especial disciplinando a matéria de modo diverso, facultada
a fixagcao de 7 horas ininterruptas.(grifei)

Ja 0 §2.°do art. 1.° daquela resolugao preceitua:

“Deverdo os Tribunais de Justica dos Estados em que a legislagéo
local disciplinar a jornada de trabalho de forma diversa deste arti-
go encaminhar projeto de lei, no prazo de 90 (noventa) dias, para
adequacgdo ao horario fixado nesta resolugéo, ficando vedado en-
vio de projeto de lei para fixacdo de horario diverso do nela esta-
belecido.” (grifei)

Ora, como o Poder Judicidrio estadual ndo tem Estatuto pro-
prio para os seus servidores, por resolu¢do aumentou-se a
jornada minima de trabalho de seis para sete horas, sem o
pagamento correspondente da hora a mais trabalhada.

No ambito do Judiciario estadual paraibano, desde a Resolugéo
n.° 88/2009 do CNJ, inumeras discussées envolveram o acrésci-
mo de mais uma hora de trabalho ininterrupto, passando de seis
para sete horas, sendo que a Resolugdo — TJPB n.°33, de
18/11/2009, (art. 6.°), foi o instrumento administrativo que determi-
nou a mudanca (para maior) da jornada de trabalho dos servido-
res deste Poder.

()
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Né&o se nega que o servidor publico ndo tem direito adquirido a re-
gime juridico, sendo possivel a alteragcdo do regramento que esta-
belece o vinculo estatutario entre o servidor e o Estado.

Entretanto, nos termos da jurisprudéncia do STF, as alteragbes le-
gislativas realizadas no regime juridico, inicialmente estabelecido,
ndo podem provocar decesso na remuneragdo dos servidores,
sob pena de ofensa ao Principio da Irredutibilidade de Vencimen-
tos, previsto no art. 37, XV, da Constituicdo da Republica.

A principio, a Resolugdo n.° 88 do CNJ, que elevou a carga hora-
ria de seis para sete horas, ndo ofende o Principio da Irredutibili-
dade de Vencimentos, pois apenas limitou a estabelecer a jornada
de trabalho, dentro do permissivo legal. Salvo melhor juizo, venci-
mento é a retribuicdo pecuniaria devida pelo efetivo exercicio do
cargo, correspondente ao padrao fixado por lei, enquanto que, jor-
nada é afeta a funcgao, alteravel a qualquer tempo. Se se alterou a
Jjornada de trabalho, sem mencionar novos vencimentos, configu-
ra-se apenas omissdo administrativa quanto a esses.

Diante dessas consideracbes muito bem postas pelo Supremo no
dia 30 de outubro préximo passado, o Tribunal de Justica da Pa-
raiba esta obrigado a acrescer 16,67% pela sétima hora de
trabalho dos servidores, o que no momento, ndao é possivel
por falta de previsao orcamentaria.

(...)

Por essas razdes, solicito de Vossa Exceléncia autorizagcdo para
reduzir a jornada minima de trabalho dos servidores do Poder Ju-
diciario para seis horas, nédo alterando, em hipotese alguma, o ho-
rario de atendimento do Judiciario ao jurisdicionado, obedecendo
ao que foi determinada na ADI 45698/MC-DF.”

Assim, ndo ha como negar que o Tribunal de Justica da Paraiba adotava
para os seus servidores a jornada minima de seis horas e, ap6s a Resolug¢ao n. 33 /2009
do CNJ, passou a exigir sete horas, sem o respectivo aumento remuneratoério, pelo que o
argumento do apelante, qual seja, inexisténcia de direito adquirido de servidor publico a

regime juridico, ndo merece acolhimento.

Por outro lado, reconheco faltar interesse ao recorrente quanto as questoes
referentes aos itens “b”, “d” e “e” do apelo, haja vista que a sentenga consignou que o
TJPB ja modificou a jornada dos servidores fazendo voltar a duragdo antiga, ou seja, de
06 (seis) horas, diante da impossibilidade de remunerar os servidores pela hora a mais

laborada.
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A propdsito, veja trecho da sentenga de primeiro grau:

“(...) carece o sindicato autor de interesse de agir quanto ao pedi-
do de obrigagcédo de fazer pelo promovido, pois pugna-se pelo
acréscimo a remuneragao dos servidores pela sétima hora traba-
lhada pelos substituidos, todavia através da Resolug¢do n.°
001/2015, publicada no Diario da Justica de 09 de janeiro de
2015, o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba acabou modifi-
cando a jornada dos servidores fazendo voltar a duragéo antiga,
ou seja, 06 (seis) horas ininterruptas; Desta forma, inexiste neces-
sidade no pleito autoral, considerando que tal pedido ja foi atendi-
do pela préopria Administragcdo Publica, merecendo o feito, quanto
a este pedido, ser extinto sem resolugdo do meérito.” (fls. 139)

No item c, da presente impugnacao, o insurgente alega falta de prova da car-
ga horaria, asseverando que: ‘ndo resta demonstrado que os servidores em baila traba-

lhavam seis horas e passaram a sete horas diarias.” (fls. 148)

Contudo, essa premissa ¢é totalmente falaciosa, eis que a prépria presidente,

entdo em exercicio, destacou:

“(...) No Estado da Paraiba, os servidores publicos estaduais ti-
nham jornada unica de seis horas. Para tanto, basta verificar a LC
n.° 39/1985 (art96) (Estatuto dos Servidores Publicos Civis):

“O regime de trabalho dos funcionarios regidos por esta lei é de
(30) trinta horas semanais”.

(...) Ora, como o Poder Judiciario estadual ndo tem Estatuto
proprio para os seus servidores, por resolucao aumentou-se
a jornada minima de trabalho de seis para sete horas, sem o
pagamento correspondente da hora a mais trabalhada.

No ambito do Judiciario estadual paraibano, desde a Resolugéo
n.° 88/2009 do CNJ, inumeras discussées envolveram o acrésci-
mo de mais uma hora de trabalho ininterrupto, passando de seis
para sete horas, sendo que a Resolugdo — TJPB n.°33, de
18/11/2009, (art. 6.°), foi o instrumento administrativo que determi-
nou a mudanca (para maior) da jornada de trabalho dos servido-
res deste Poder.”

Logo, a elevagao da carga horaria é fato induvidoso.

A Procuradoria de Justiga ndo destoa desse entendimento. Vejamos:
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“(...) as alteracées legislativas realizadas no regime juridico inicial-
mente estabelecido ndo podem provocar decesso na remunera-
¢do dos servidores, sob pena de ofensa ao principio da irredutibili-
dade de vencimentos, previsto no art. 37, XV, da CF.

(...) No caso dos autos, a resolugdo 33/09 do TJ/PB ao estabele-
cer aumento de carga horaria de trabalho sem estipular corres-
pondente aumento proporcional de vencimentos, contrariou o prin-
cipio da irredutibilidade de vencimentos, dado que o servidor pas-
sara a receber menos por hora trabalhada.

Assim, por tais fundamentos e por todo o exposto, opina o Minis-
tério Publico, por sua 3.2 Procuradoria de Justica Civel, pelo des-
provimento do recurso, para que seja mentida a sentenga guerre-
ada.” (fls. 265/256)

Assim, agiu com acerto o magistrado a quo ao considerar devido o pagamen-
to postulado, haja vista a constatagdo nos autos de que os substituidos laboraram uma
hora sobressalente, sem qualquer contraprestagao pecuniaria, conforme ja explicado nos

paragrafos anteriores.

Por essas razbées, nego seguimento ao recurso oficial e ao apelo, man-

tendo incélume a decisao recorrida.

P.l.

Joao Pessoa, 20 de outubro de 2015.
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