PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
"), TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAOQO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N.° 0000885-65.2013.815.0551
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Remigio

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Municipio de Remigio

ADVOGADO: Jodo Barboza Meira Jnior € outros

APELADO: Josinei Pereira dos Santos

ADVOGADO: Dilma Jane Tavares de Araujo

EMENTA: ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR
MUNICIPAL. GARI. CONGELAMENTO DOS ANUENIOS. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS DE ATUALIZACAO E CONDENACAO AO RETROATIVO DO
QUE FORA PAGO A MENOR. APELACAO E REMESSA NECESSARIA.
RECEBIMENTO DE OFiCIO. SUMULA 490, DO STJ. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. REJEICAO. MERITO. PREVISAO DO DIREITO A
PARCELA NA LEGISLACAO MUNICIPAL. DEMONSTRACAO DO
CONGELAMENTO. AUSENCIA DE PROVAS IMPEDITIVAS,
MODIFICATIVAS OU  EXTINTIVAS DO DIREITO AUTORAL.
MANUTENCAO DO DISPOSITIVO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA
APELACAO E DA REMESSA. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. RETIFICACAO DE OFICIO SEM CARACTERIZAR
REFORMATIO IN PEJUS.

1. Nao hé necessidade de prévio esgotamento da via administrativa para o servidor
ingressar em juizo reclamando suposta violacao de direito.

2. A Lei Municipal n° 449/93 concede aos servidores integrantes do quadro do
Municipio de Remigio o direito ao adicional por tempo de servigo, incidente sobre o
vencimento, a razdo de 1% (um por cento) por ano de trabalho efetivo.

3. Demonstrado o congelamento da rubrica, caberia ao ente da Federagao apresentar
provas de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensdo autoral, o que
nao ocorreu na hipdtese vertente.

4. A correcao monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenagao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados de oficio, o
que afasta suposta violacao do principio do non reformatio in pejus.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente & REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL N.° 0000885-65.2013.815.0551, em que figuram como
partes 0 Municipio de Remigio e Josinei Pereira dos Santos.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em rejeitar a preliminar, e no mérito, negar
provimento ao Apelo e 2 Remessa.




VOTO.

O Municipio de Remigio interpos Apelacdo contra a Sentenca, f. 78/79-v,
prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Remigio, nos autos da Agao de
Ordinaria de Cobranga c/c Obrigacao de Fazer ajuizada por Josinei Pereira dos
Santos, que rejeitou a preliminar de falta de interesse de agir, e, no mérito, julgou
procedente o pedido, determinando a reimplantacdo do adicional por tempo de
servigo na remuneracdo do autor, no percentual de 1% (um por cento) por ano
trabalhado, condenando-o ao pagamento das diferencas resultantes do pagamento a
menor da rubrica, com correcdo monetaria do inadimplemento e juros de mora, da
citagdo, em 0,5% (meio por cento) ao més, respeitada a prescricao quinquenal.

Em suas razdes recursais, f. 83/91, o Ente da Federagdo repisou a prefacial,
em razao da auséncia de prévio requerimento administrativo.

No mérito, alegou a falta de demonstracdo dos fatos constitutivos do direito
perseguido, assim como a inconstitucionalidade do ar. 57, da Lei Municipal 449/93,
que preve o pagamento do anuénio, haja vista violar o disposto no art. 37, XIV, da
Constitui¢ao Federal.

Acrescenta que o autor faz jus a progressao funcional do magistério local
prevista no respectivo Plano de Cargos, a qual ja considera o tempo de servigo para
promover a ascensao do servidor.

Pugna pelo provimento do recurso, para que, acaso nao acolhida a
preliminar ventilada, sejam julgados improcedentes os pedidos.

Intimado, o promovente apresentou Contrarrazdes, f. 95/99, rechacando,
integralmente, a tese recursal e requerendo a manutengao do Decisum.

A Procuradoria de Justica, f. 102/105, opinou pela rejeigao da prefacial,
bem como pelo tramite regular da irresignagao.

E o Relatério.

Conheco da Remessa Necessaria de oficio, ante a aplicagdo da sumula 490,
do STJ', assim como da Apelagdo, porquanto presentes os requisitos de
admissibilidade, analisando-os conjuntamente em virtude de seus argumentos serem
indissociaveis.

Em andlise a questdo preliminar de falta de interesse de agir por
necessidade de prévio requerimento administrativo, vislumbra-se que os pedidos
constantes da inicial decorrem de suposta violacdo de direitos oriundos do
pagamento a menor de anuénios, permitindo a aplicagdo do principio constitucional
da inafastabilidade da jurisdigdo, positivado no art. 5°, XXXV, da Carta Magna.?

Prescindivel, portanto, o prévio pedido administrativo, razdo pela qual
rejeito a prefacial arguida.

1 Siimula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagio ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, nao se aplica a sentengas iliquidas.

2 Art. 5° [...]. XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;




No tocante ao mérito, a Lei Municipal n® 449/93, em seu art. 57, estabelece
que o adicional por tempo de servigo ¢ devido aos servidores municipais a razao de
1% (um por cento) por ano de servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento.

O demandante, ao instruir a peca vestibular, acostou contracheques
atestando que, a partir de determinado momento, os anuénios deixaram de ser
atualizados nos termos da legislagao municipal.

O Municipio de Remigio, por sua vez, ndo se desincumbiu do 6nus de
provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito reclamado, o que
viabiliza a manuten¢do da sentenca vergastada, que fora proferida nos termos dos
precedentes oriundos dos Orgdos fracionarios deste Tribunal3.

3 APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. ACAO DE COBRANCA

C/C OBRIGA(;AO DE FAZER. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRESENCA DO BINOMIO NECESSIDADE E ADEQUAGAO. IMPRESCINDIBILIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. COBRANCA DE ANUENIOS. PREVISAO LEGAL. CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO E REMESSA NECESSARIA. - Segundo o disposto no artigo 475 do
CPC e no enunciado da Stimula 490 do STJ, a sentenga iliquida, proferida contra a Fazenda Publica,
suas autarquias e fundacdes de direito ptiblico, est4 sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério. - O
interesse processual se configura quando presente o bindmio necessidade/adequacdo. Afirmando a parte
necessitar da intervencdo estatal para ver reconhecido o direito que alega e verificando-se que o
provimento jurisdicional, sendo favoravel, trar-lhe-a beneficios, tem-se evidente o interesse processual,
por estarem presentes a necessidade e utilidade na atuagdo do Judiciério. - E direito fundamental e, por
conseguinte, constitucional o pleno acesso ao Judiciario, ndo sendo necessario a obrigacdo de prévio
processo administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em lei. - Como é cedigo, os Municipios
possuem competéncia constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneracao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus 6rgaos, consoante o disposto no art. 39 da
Carta Magna, observando, para tal, as regras hierarquicamente superiores, tais como as Constitui¢ces

Estadual e Federal. - No que interessa a espécie, da andlise da I.ei Municipal n°® 449/93, infere-se que o
adicional por tempo de servico restou devidamente garantido aos servidores publicos municipais,

conforme preleciona o art. 57 da referida lei. - O servidor que comprove a efetiva prestacdo de servico
para o Municipio de Remigio tem o direito ao pagamento de adicional a razdo de 1% (um por cento) por

ano_de trabalho, incidente sobre o vencimento, diante da expressa previsdo em lei municipal neste

sentido. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00009973420138150551, 2° Cémara
Especializada Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 28-04-2015)

APELACAO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C COBRANCA DE
ANUENIOS/QUINQUENIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INSURREICAO DO ENTE
MUNICIPAL. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. DIREITO DE
ACAO E PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. MERITO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO.
BENEFICIO DEVIDO. MATERIA REGULADA POR LEI MUNICIPAL. PRESUNCAO DE
VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.
SEGUIMENTO NEGADO AO APELO. - Nao ha necessidade de prévio esgotamento da via
administrativa, como condicdo para o beneficiario ingressar em juizo, e o interesse processual liga-se a
necessidade de satisfacdo de uma pretensdo da parte que, se ndo propuser a demanda, pode vir a sofrer
um prejuizo. - Tratando-se de agdo de cobranga de remuneracao intentada por servidor publico, opera a
inversdo do onus probandi, cabendo a Administracdo Ptblica colacionar documentos habeis capazes de
modificar ou extinguir o direito da autora de receber as quantias pleiteadas na exordial. - Adicional por
tempo de servico é uma vantagem pecunidria concedida, pela administracdo, aos servidores, em razao do
tempo de servigo, destinando-se a recompensar os que mantiveram por longo tempo no exercicio do
cargo e, havendo previsdo legal, ndo ha como reconhecer indevido o pagamento desse beneficio. [...].
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005703720138150551, 4° Camara Especializada
Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 25-08-2015)




De bom alvitre ressaltar que o dispositivo municipal que confere o direito
aos anuénios ndo viola o art. 37, XIV, da Constituigdo Federal®, na medida em que
estes ndo serdo acumulados para integrar a base de célculo dos subsequentes,
incidindo unicamente sobre o vencimento do servidor.

Nao se aplica, por outro lado, a progressdo estatuida no Plano de Carreira
do magistério local, uma vez que o cargo efetivo exercido pelo autor (GARI) ndo ¢
de professor.

Com relagdo aos juros de mora e a corre¢do monetdria, por serem
consectarios legais da sentenca de cunho condenatorio, sao considerados matérias de
ordem publica, permitindo a retificacdo de oficio sem caracterizar reformatio in

pejus.
[lustrativamente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXAME DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INTERPRETACAO DE
NORMA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS. 1. Para verificar a afronta ao artigo 1° do Decreto n.® 20.910/32, na
forma defendida pelo agravante, seria necessario analisar dispositivos do
Decreto Estadual n.° 5.045/98, pretensdo insuscetivel de ser apreciada na
via do recurso especial, conforme a Sumula 280/STF. Precedentes: AgRg
no AREsp 89.924/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 05/11/2013, DJe 11/11/2013 ¢ AgRg no AREsp 266.070/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 02/04/2013, DJe
09/04/2013. 2. Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, a
correcio monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da
condenac¢ao principal, possuem natureza de ordem publica e podem
ser analisados pelas instincias ordinarias até mesmo de oficio, 0 que
afasta suposta violacio do principio do non reformatio in pejus.
Precedente: AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/08/2014, Dle
28/08/2014) 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
643.934/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/02/2015, DJe 04/05/2015)

O Juizo a quo nao especificou o indice da corre¢do monetaria, declarando
apenas que o termo inicial seria a data do inadimplemento das prestagdes
remuneratorias deferidas, fixando, para os juros de mora, o percentual de 0,5%
(meio por cento), a partir da citagao.

Ocorre que, em condenagdes contra a Fazenda Publica, deveria ser aplicado
o art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09°, o qual
determina a utilizacdo, uma unica vez, dos indices de remuneracao oficial da

4

5

Art. 37.[...]. XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor ptiblico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;
Art. 1o-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para

fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensa¢do da mora, havera a incidéncia uma
unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.




caderneta de poupanca para a atualizagao da moeda e compensagao da mora.

Sobre esse dispositivo, o STF declarou a inconstitucionalidade da aplicacao
dos indices de caderneta de poupanca para a corre¢do monetaria, no julgamento das
ADINS 4.357/DF e 4.425/DF, modulando os efeitos dessa decisao para 25 de margo
de 2015.

Surgiu, em razao disso, trés periodos diversos para a corre¢do monetaria, in
verbis:

1. Os débitos anteriores a vigéncia da Lei n® 11.960/09 corrigir-se-ao pelo INPC,
indice que refletia a inflagdo do periodo e, em regra, era empregado nas decisdes
judiciais;

2. da vigéncia da Lei n® 11.960/09 até 25/03/2015, incidird o indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97;

3. e, a partir do dia 25/03/2015, aplicar-se-4 o IPCA-E, que vem sendo usado nos
julgados do STJ e do STF.

A declaracao de inconstitucionalidade da redacao atual do art. 1°-F atingiu,
quanto aos juros de mora, apenas as dividas de natureza tributaria, mantendo-se em
relacdo a outros créditos.

Na hipodtese vertente, o marco inicial dos juros (citagdo) ocorreu apos a
promulgacdo da Lei n° 11.960/09, razdo pela qual incidirdo os indices de caderneta
de poupanga.

Posto isso, voto pela rejeicao da preliminar de falta de interesse de agir
e, no mérito, nego provimento ao Apelo e 2 Remessa, mantendo o dispositivo da
sentenca em todos os seus termos.

Corrijo, outrossim, a correcao monetaria e os juros de mora de oficio,
nos termos acima delineados, adequando o caso a declaracio de
inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 19 de outubro de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Exm.° Procurador de Justi¢a Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




