ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAOQO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO n.’
0113944-80.2012.815.2001 — 1" Vara da Fazenda Publica da Capital.

Relator :Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides .

Agravante : Estado da Paraiba por seu Procurador Igar de Rosalmeida Dantas.

Agravado : Diogo de Andrade Aratjo e outros.

Advogado : Daniel Braga de Sa Costa.

antes identificados.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIiVEL E REEXAME
NECESSARIO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONVOCACAO POSTERIOR PARA CURSO DE
FORMACAO. SUBSTITUICAO DE DESISTENTES.
APROVACAO NO CURSO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
A NOMEACAO. ENTENDIMENTO TJPB.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

— (...) No momento em que a administracdo, por ato inequivoco e
voluntario, convoca candidatos, inicialmente, classificados fora do
numero de vagas, a realizar o curso de formagao, terceira etapa do
certame, evidentemente, ¢ porque em virtude das desisténcias e
ndo comparecimento de outros candidatos, passaram a integrar o
numero de oportunidades previstas no edital, situacdo em que a
expectativa de direito convola-se em direito subjetivo,
principalmente pelo término do prazo de validade do certame. (...)
(IJPB; RN 0113832-14.2012.815.2001; Segunda Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho,
DJPB 19/05/2015; Pag. 14

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos

ACORDA a Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de Justica

do Estado, por unanimidade, em negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do

voto do relator.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno (fls. 606/624) pelo Estado da Paraiba

em face de decisdo monocratica de fls. 599/604, que, com fulcro no art. 557 caput do CPC,
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negou seguimento a remessa necessdria e a apelacdo para manter a decisdo de primeiro
grau que garantiu a nomeacdo dos promoventes no cargo de Agente de Seguranga
Penitenciaria do Estado da Paraiba.

Inconformado, o agravante afirma que a decisdo monocratica viola
o principio da vinculagdo ao edital, bem como desconsidera o fato de que os agravados
foram aprovados fora do numero de vagas previstas no edital. Requer o provimento do
presente Agravo Interno, a fim de reformar integralmente a decisdo monocratica.

E o relatério.
VOTO.

A matéria dos autos ¢ pacifica nesta Corte, bem como nos
Trinbunais Superiores, portanto, comportava julgamento monocrartico, ndo havendo razao
para a insurgéncia do agravante.

Assim, justamente porque a fundamentagao da decisao monocratica

¢ bastante, por si mesma, para rebater, também, as razdes deste Agravo, limitar-me-ei a

transcrever seus fundamentos referentes ao mérito da decisdo. Sendo assim, vejamos:
No que se refere a preliminar alegada pelos agravados de
inobservancia do principio da dialeticidade pelo apelante, ndo ha
que se falar no nao conhecimento do recurso. No caso, o apelante
apenas reiterou a tese de que, estando fora das vagas previstas
originalmente no edital, os candidatos nao possuem direito liquido
e certo a nomeacao.

Analisando conjuntamente o mérito dos recursos observa-se o
seguinte:

Na hipotese em tela, os promoventes Diogo de Andrade Araujo,
José Nildo Leite Filho, Francisco Ferreira Barros Junior e Kerly
Santos da Silva ingressaram com acdo de obrigagdao de fazer em
face do Estado da Paraiba.

Segundo narram os promoventes, concorreram para o cargo efetivo
de agente de seguranga penitencidria que previu o quantitativo de
duas mil vagas, sendo 1.627 para o sexo masculino e 373 para o
sexo feminino. Do total das vagas, para a primeira entrancia foram
disponibilizadas 189 (M) e 56 (F); segunda entrancia 428 (M) e
114 (F) e na terceira entrancia foram 1010 vagas para masculino e
203 para feminino (fl. 04).

No resultado final do certame, os candidatos foram classificados
nas seguintes posigoes: Diogo de Andrade Araujo, 554 2? entrancia;
Francisco Ferreira Barros Junior, 562 2* entrancia; José Nildo Leite
Filho, 608 2? entrancia e Kerly Santos da Silva, 566, 2* entrancia.



Ocorre que os candidatos acima mencionados foram convocados e
concluiram o curso de formagdo de agente de seguranca
penitencidria, conforme documentos de f1.216 e 254.

Neste sentido, os autores constavam na lista de espera, ou seja, fora
do nimero de vagas, ocorre que a Administracdo Publica
convocou-os para matricula nas turmas de Curso de Formagdo
durante o periodo de validade do certame, mas deixou o prazo do
certame findar sem a nomeag¢dao dos promoventes, mesmo apds a
conclusao do Curso de Formacao.

Ora, a propria Administracdo Publica convocou os promoventes
para efetuar matricula no Curso de Formagdo, ato este que
evidencia a disponibilidade de vagas. E que, segundo o edital,
somente seriam convocados para o Curso de Formagao (fl. 63), os
candidatos classificados dentro do nimero de vagas, isto €, se os
autores foram convocados, significa que sairam da lista de espera e
passaram a integrar o grupo de candidatos classificados dentro das
vagas prevista no edital.

Ressalte-se, ainda, que os promoventes concluiram o Curso de
Formacao, consoante fls. 216 e 254, sendo, portanto, inegavel o
direito liquido e certo a nomeag¢do, notadamente se considerarmos
que o concurso expirou desde o dia 02/10/2012, e a autoridade tem
se omitido no ato de nomeagdo que ¢ de sua responsabilidade.

O Superior Tribunal de Justica, em caso semelhante, decidiu o
seguinte:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTRATURA DA PARAIBA. CANDIDATOS APROVADOS
FORA DO NUMERO DE VAGAS. SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS DURANTE A VIGENCIA DO CERTAME.
NECESSIDADE E INTERESSE DEMONSTRADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA LEALDADE E
DA BOA-FE. COROLARIOS DA SEGURANCA JURIDICA.
EXPECTATIVA CONVOLADA EM DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Nos termos da compreensdo do Pretorio Excelso e do Superior
Tribunal de Justica, o direito a nomeagao se limita exclusivamente
as vagas previstas no edital, ndo atingindo, como se pretende no
caso concreto, aquelas que surjam ao longo do prazo de validade do
concurso.

2. O proprio Supremo Tribunal Federal, em certas
oportunidades, ja declarou, porém, que o direito 2 nomeacio se
estende também quando fica caracterizado que a
Administracido Publica, de forma intencional, deixa escoar o
prazo de validade do concurso sem nomear os aprovados.

3. A omissao do Tribunal de Justica da Paraiba em nomear os
candidatos aprovados e treinados, mesmo diante da publica e
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notoria caréncia de magistrados e da existéncia de vagas,
configura o direito liquido e certo a nomeacao.

4. Considerando-se que a motivagdo se limitou exclusivamente a
inexisténcia de vagas, tendo esta caido por terra frente ao acervo
probatorio dos autos - que demonstrou a atuagcdo de magistrados
acumulando mais de uma vara e/ou comarca ¢ a edicao de leis a
época da vigéncia do certame criando novas varas, faltando
somente a atuacao do Estado em efetivar o seu funcionamento -,
estd configurado o direito liquido e certo dos impetrantes a
nomeacao.

5. O dever de boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao
das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da
seguran¢a juridica como principio de protecio a confianca.
Quando a Administragdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles
cidadaos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar
de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o
principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso
quer dizer, em outros termos, que o0 comportamento da
Administracao Publica no decorrer do concurso publico deve se
pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os
cidadaos (RE n. 598.099/MS, Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, sessdo de 10/8/2011). 6. Recurso ordinario em mandado de
seguranca provido.(ST] — RMS 27389 / PB — Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR - SEXTA TURMA - DlJe
26/10/2012)

Esta Corte também decidiu:

56074525- REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. SEXO
MASCULINO. OPCAO PELA 2* ENTRANCIA. PREVISAO
DE 428 CLAROES. AUTORES CLASSIFICADOS NA 6107,
613>, 621* E 625* POSICOES. CANDIDATOS
INICIALMENTE FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA

EXPECTATIVA DE DIREITO. CLASSIFICADOS
PRECEDENTES. DESISTENCIAS E NAO
COMPARECIMENTO. CONVOCACAO DOS
POSTULANTES PELA  ADMINISTRACAO  PARA
PARTICIPAR DA 3

FASE. CURSO DEFORMACAO CONCLUIDO COM EXITO.
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PRATICA DE ATO INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO.
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME EXPIRADO.
NOMEACOES. INOCORRENCIA. ATO DISCRICIO-
NARIO QUE SE TRANSFORMA EM
VINCULADO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONJUNTO PROBATORIO FAVORAVEL. PRINCIiPIO DA
BOA-FE OBJETIVA E DA SEGURANCA JURIDICA.
EXISTENCIA. DIREITO A NOMEACAO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. No
momento em que a administragdo, por ato inequivoco e voluntario,
convoca candidatos, inicialmente, classificados fora do numero de
vagas, a realizar o curso de formagdo, terceira etapa do certame,
evidentemente, ¢ porque em virtude das desisténcias e ndo
comparecimento de outros candidatos, passaram a integrar o
nimero de oportunidades previstas no edital, situagdo em que a
expectativa de direito convola-se em direito subjetivo,
principalmente pelo término do prazo de validade do certame. De
acordo com entendimento do Superior Tribunal de justica, o
candidato aprovado, mesmo que fora do nimero de vagas previstas
no edital do certame, possuidireito subjetivo a nomeacao para o
respectivo cargo, caso a administracdo publica manifeste, por meio
de ato inequivoco, a necessidade do preenchimento de novas vagas.
Tratando-se o curso deformagdo da terceira etapa do concurso, a
ndo nomeacgao dos autores, apds a sua convocagdo, pela propria
administracdo publica, para participar do preparatério em
substituicdo aos candidatos que ndo se apresentaram, constitui uma
afronta & boa-fé e a seguranca juridica. (7JPB; RN 0113832-
14.2012.815.2001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, DJPB 19/05/2015; Pag. 14

)

56052879 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Peticdo apocrifa.
Preliminar de ndo conhecimento. Vicio sanavel. Rejeicao. Agao de
obrigacdo de fazer. Concurso
publico. Agente penitenciario. Nomeacao. Candidatos inicialmente
aprovados fora do nimero de vagas previsto no edital. Previsdo
editalicia que determina a convocacao para o curso de formagao de
acordo com o numero de  vagas. Plausibilidade
do direito reconhecida. Tutela antecipada. Auséncia de Obice a
concessdao em face da Fazenda Publica. Provimento do recurso. “a
auséncia de assinatura em peticdo recursal € vicio sanavel nas
instancias ordindrias, mediante concessdo de prazo pelo juiz para
que se proceda a respectiva regularizagdo, nos termos do art. 13 do
cpc”. Nao obstante os agravantes tenham, inicialmente, sido
aprovados no concurso publico para agente penitenciario fora do
nimero de vagas, em virtude da desisténcia de outros candidatos
em melhor classificagao, foram convocados para
o curso de formacao, razdo pela qual, tendo o prazo de validade do
concurso expirado, fazem jus a nomeagdo, uma vez que o proprio
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edital previa que somente seriam convocados para o
referido curso os candidatos aprovados e classificados até o limite
das vagas nele estabelecidas, nos termos do item 10.1 do edital n°
01/2008/sead/secap “a aprovacao do candidato dentro do cadastro
de reserva, ainda que fora do nimero de vagas inicialmente
previstas no edital do concurso publico, confere-lhe
o direito subjetivo a nomeagado para o respectivo cargo se, durante o
prazo de validade do concurso, demonstrado o interesse da
administracdo publica, surgirem novas vagas, seja em virtude da
criacdo de novos cargos mediante Lei, seja em razdo de vacancia
decorrente de exoneragdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro
cargo inacumulével ou falecimento”. “a vedagdo contida nos arts.
1°, § 3° da Lei n°® 8.437/92 e 1° da Lei n° 9.494/97, quanto a
concessao de antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica nos
casos de aumento ou extensdo de vantagens a servidor publico, ndo
se aplica nas hipdteses em que o autor busca sua nomeagao € posse
em cargo publico, em razdo da sua aprovacdao no concurso publico.
Precedente do stj” (agrg no AG 1.161.985/es, Rel. Min. Arnaldo
esteves Lima, quinta turma, julgado em 22.6.2010, dje 2.8.2010).
No mesmo sentido: AGRG no aresp 17.774/df, Rel. Ministro
Humberto Martins, segunda turma, dje 26/10/2011; RESP
1234743/go, Rel. Ministro mauro campbell marques, segunda
turma, dje 31/03/20117.[...]. (TJPB; Al 999.2013.000825-6/001;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo Alves da
Silva; DJPB 27/09/2013; Pag. 11)

56051508 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. NOMEACAO.

CANDIDATOS INICIALMENTE APROVADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. PREVISAO
EDITALICIA QUE DETERMINA A CONVOCACAO PARA
O CURSO DE FORMACAO APENAS DE ACORDO COM O
NUMERO DE VAGAS. PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO RECONHECIDA. TUTELA ANTECIPADA.
AUSENCIA DE OBICE A CONCESSAO EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PROVIMENTO DO RECURSO. Nio
obstante os agravantes tenham, inicialmente, sido aprovados no
concurso publico para agente penitenciario fora do numero de
vagas, em virtude da desisténcia de outros candidatos em melhor
classificagdo foram convocados para o curso de formagao, logrando
éxito, razao pela qual, tendo o prazo de validade do concurso
expirado, fazem jus a nomeagdo, uma vez que o proprio edital
previa que somente seriam convocados para o curso de formagao os
candidatos aprovados e classificados até o limite das vagas nele
estabelecidas, nos termos do item 10.1 do edital n°
01/2008/sead/secap “a aprovagdo do candidato dentro do cadastro
de reserva, ainda que fora do nimero de vagas inicialmente
previstas no edital do concurso publico, confere-lhe
o direito subjetivo a nomeagao para o respectivo cargo se, durante o
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prazo de validade do concurso, demonstrado o interesse da
administracao publica, surgirem novas vagas, seja em virtude da
criagdo de novos cargos mediante Lei, seja em razdo de vacancia
decorrente de exoneragao, demissdo, aposentadoria, posse em outro
cargo inacumulavel ou falecimento”. “’a vedacdo contida nos arts.
1°, § 3° da Lei n® 8.437/92 e 1° da Lei n® 9.494/97, quanto a
concessdao de antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica nos
casos de aumento ou extensao de vantagens a servidor publico, ndo
se aplica nas hipdteses em que o autor busca sua nomeagao e posse
em cargo publico, em razdo da sua aprovagdo no concurso publico.
Precedente do stj” (agrg no AG 1.161.985/es, Rel. Min. Arnaldo
esteves Lima, quinta turma, julgado em 22.6.2010, dje 2.8.2010).
No mesmo sentido: AGRG no aresp 17.774/df, Rel. Ministro
Humberto Martins, segunda turma, dje 26/10/2011; RESP
1234743/go, Rel. Ministro mauro campbell marques, segunda
turma, dje 31/03/2011”. [... |. (TJPB; Al 200.2012.121673-9/001;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Ricardo Vital
de Almeida; DJPB 23/08/2013; Pag. 12)

Desta feita, ap6és a convocacdo dos autores, pela propria
Administragdo Publica, para participar do Curso de Formacao em
substituicdo aos candidatos que ndo se apresentaram, ¢ uma afronta
a boa-fé e a seguranca juridica a ndo nomeagao sob o fundamento
de que o prazo do certame expirou, ou que o candidato se
classificou, originariamente, fora do numero de vagas.

Percebe-se, portanto, que o agravante apenas reitera os argumentos
de que ¢ necessaria a vinculacdo ao edital e e a aprovagdo dos candidatos fora das vagas
previstas no edital. Ou seja, matérias que foram devidamente rechacadas na decisdao
monocratica de fls. 599/604.

Ante o expostoo, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, mantendo a decisdo atacada em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Saulo Henriques de S& e Benevides
(relator), o Exmo.Des. José Aurélio da Cruz, a Exma.Desa. Maria das Gracas Morais
Guedes.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Alcides Orlando de Moura
Jansen, Procurador de Justica.

Jodo Pessoa , 13 de outubro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



