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- Sao devidos ao servidor que trabalhou em
desvio de funcdo, a titulo de indenizacdo, os
valores resultantes da diferenga salarial entre os
vencimentos do cargo ocupado e da funcgéo
efetivamente exercida, enquanto permanecer a
irregularidade  funcional, sob pena de
locupletamento indevido da Administragéo

(Precedentes do TJ/PB e do STJ).
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- Reconhecido o desvio de funcéo, o servidor
faz jus as diferengas salariais decorrentes.
(Sumula 378 do STJ).

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelagao Civel
interposta pelo Estado da Paraiba, inconformado com a Sentencga de fls. 55/57,
que julgou procedente o pedido formulado por José Ivan Gongalves Barbosa,
nos autos da Acao de Obrigagcdo de Fazer Cumulada com Cobranga de

Diferengas Salariais

Nas razdes recursais, as fls. 68/75, o Recorrente insurge-se
contra a decisdo, alegando, em sintese, que inexiste direito a equiparagao
salarial. Por fim, na hipétese de vencida sua tese, pede a minoragcdo dos

honorarios sucumbenciais arbitrados.

Nao houve apresentacédo de Contrarrazdes, conforme fl. 79.

A Procuradoria de Justica, as fls. 84/87, opinando pelo

desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, pontuo que a controvérsia veiculada, nesta
demanda, foi devolvida a esta instadncia recursal por meio da Remessa

Necessaria, autorizando a este Orgéo a analisa-la de forma mais ampla.

Pois bem.

Os autos versam sobre a analise do pedido do Promovente que
€ Agente Administrativo, mas, desde 2001 desempenha suas atividades como
Agente Penitenciario. Pleiteia ter seu direito reconhecido no sentido de

perceber proventos iguais a servidor que desempenha fungéo idéntica a sua.
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Pelos documentos constantes do caderno processual,
contracheques e copia portaria de designacédo, observa-se que apesar do
Autor, ora Apelado, ter sido admitido no cargo de Agente Administrativo,
exerce, de fato, as fungbes de Agente Penitenciario, cuja remuneracao

extrapola a sua.

Ratificando as afirmacbes postas nos autos, a portaria de n°
081/COSIPE, fl. 15, designa o Apelado para presta servigos como Agente
Penitenciario na Cadeia Publica da Comarca de Sao Joao do Rio do Peixe.

Assim, pode-se observar que a decisao de primeiro grau
encontra-se amparada em jurisprudéncia pacifica no Supremo Tribunal Federal

e Superior Tribunal de Justica.

E entendimento unanime nos Tribunais Superiores, que o
servidor publico desviado de suas fungdes nao faz jus ao “reenquadramento”,
mas deve perceber as diferencas salariais em relagdo ao cargo cujas fungdes

realmente exerceu.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL . RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIREITO AOS
VALORES REFERENTES AO CARGO ENQUANTO
EXERCIDO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NOTORIA. 1. Consoante entendimento pacifico dessa
Corte, na hipotese de desvio de fung¢dao, conquanto
ndo tenha o servidor direito a ser promovido ou
reenquadrado no cargo ocupado, tem ele direito as
diferengcas vencimentais devidas em decorréncia do
desempenho de cargo diverso daquele para o qual foi
nomeado. Incidéncia da Sumula 378/STJ. 2. Agravo
regimental improvido. (AgRg no Resp. 1.155.545/RS,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Dje 05.10.2011).

Na mesma linha, colhe-se do Supremo Tribunal Federal os

seguintes julgados:

STF - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE
FUNGCAO. REENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
DIREITO AO RECEBIMENTO DA DIFERENCA DAS
REMUNERAGOES, SOB PENA DE INACEITAVEL
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ENREQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER
PUBLICO. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (Ag
no Al 281111/PR, Ministro Celso de Mello, DJe
18.02.2010).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNGAO. IMPOSSIBILIDADE
DE REENQUADRAMENTO. DIREITO AO
RECEBIMENTO DAS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag

no Al 743886/SE, Ministra Carmen Lucia, DJe
27.10.2009)

Posicdo contraria, negando ao servidor o direito a receber
vencimentos iguais aos demais servidores que desempenham as mesmas
funcdes, importaria em enriquecimento ilicito do Ente Estatal. E o que assegura

recente julgado do Superior Tribunal de Justica:

STJ - RECURSO ESPECIAL. PESVIO DE FUNQAO
RECONHECIDO NA INSTANCIA ORDINARIA.
DIFERENGCAS DEVIDAS. ART. 458, Il, DO CPC NAO
VIOLADO. INCIDENCIA DA MP 2.180/01. INOVACAO.
DESCABIMENTO. 1°-F DA LEI 9.497/97. REDACAO DA
LEl 11.960/09. INCIDENCIA A PARTIR DE SUA
ENTRADA EM VIGOR. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO 1.205.946/SP. AGRAVOS REGIMENTAIS
NAO PROVIDOS. 1. Consoante reiterada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
servidor que desempenha funcao diversa daquela
inerente ao cargo para o qual foi investido,
embora nao faga jus ao reenquadramento, tem
direito de perceber as diferengas remuneratoérias
relativas ao periodo, sob pena de se gerar
locupletamento indevido em favor da
Administragdo. Inteligéncia da Sumula 378 do
STJ. ( Ag Rg no AREsp.8409/RS. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2011/0097627-0. Relator(a) Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA (1128). Orgao Julgador.
T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento
19/04/2012. Data da Publicacdo/Fonte DJe
02/05/2012).

Nesse sentido, é a jurisprudéncia recente deste Tribunal:

REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGAGAO DE
FAZER C/C COBRANCA. DESVIO DE FUNCAO.
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COMPROVACAO ATRAVES DE DOCUMENTOS
CONFECCIONADOS NO AMBITO DA PROPRIA
ADMINISTRACAO. DIREITO AS DIFERENCAS
REMUNERATORIAS, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE DO ESTADO.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CONDENACAO PECUNIARIA
DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA DO ARTIGO 1°- F, DA LEl 9.494/1997,
COM A NOVA REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/2009. CORRECAO MONETARIA PELO IPCA,
SEGUNDO RECENTE ENTENDIMENTO DO STJ.
APLICACAO DO ART. 557, § 1°A, DO CPC.
PROVIMENTO MONOCRATICO PARCIAL DO
RECURSO OFICIAL. - Sao devidos ao servidor que
trabalhou em desvio de fungao, a titulo de
indenizagao, os valores resultantes da diferenga entre
os vencimentos do cargo ocupado e da fungao
efetivamente exercida, enquanto permanecer a
irregularidade funcional, sob pena de locupletamento
indevido da Administragao. (Precedentes do TJ/PB e
do STJ). - "O Superior Tribunal de Justica possui
entendimento no sentido de que, reconhecido o desvio de
funcdo, o servidor faz jus as diferengas salariais dele
decorrentes." (STJ. REsp 759802 / RS. Rel. Min. Arnaldo
Esteves de Lima. J. em 06/09/2007). "AGRAVO
INTERNO. SEGUIMENTO NEGADO A APELACAO.
DECISAO MONOCRATICA. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. DESVIO DE FUNCAO. SERVIDOR
CONTRATADO. PRESTADOR DE SERVICOS. AGENTE
PENITE (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00643399720148152001, - Nao possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. em 06-10-2015)

RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. DESVIO DE
FUNCAO. EXERCICIO DE ATRIBUICOES PROPRIAS
DE AGENTE PENITENCIARIO. DIFERENCA SALARIAL.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. IMPLANTACAO E PAGAMENTO
RETROATIVOS DEVIDOS. PROVIMENTO DA
APELACAO E DESPROVIMENTO DO RECURSO
OFICIAL. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja
esta sedimentada no sentido de que é admissivel o
pagamento das diferengas salariais ao servidor
publico desviado da fungcdo para a qual foi
originariamente designado, nao sendo a hipétese de
promocdo de isonomia  salarial. (TdPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00489293320138152001, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES JOAO ALVES DA SILVA , j. em 21-09-2015)
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Nao é pretensao do Autor/Apelado se utilizar do Judiciario para
obter promogao ou isonomia salarial, o que confrontaria a Constituicdo Federal
e Sumula 339 do STF, a qual afirma que “ndo cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob

o fundamento de isonomia”.

Na verdade, a pretensdo do Apelado é a de perceber a
diferenca salarial, em face das atividades que desempenha, sob pena de

enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

Ressalte-se, inclusive, que tal solucdo nao afronta a norma
constitucional que determina que os cargos publicos somente podem ser
providos apds a regular aprovagao em concurso publico de provas ou provas e
titulos, pois seria também inconstitucional, por afronta ao principio isonémico,
permitir que dois servidores, cujas atribuicbes sao idénticas, percebessem

vencimentos diferenciados.

Neste sentido, eis os seguintes precedentes do STF e STJ:

STF - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESVIO DE FUNCAO.
DIREITO A REMUNERACAO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
1. O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente
sobre os temas constitucionais tidos por violados.
Incidéncia das Sumulas ns. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Desvio de funcado. Direito a
percepcao do valor da remuneragdo devida, como
indenizagao, sob pena de enriquecimento sem causa
do Estado. 3. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade
do recurso extraordinario. Sumula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al-AgR 623260/MG, AG. REG. NO
AGR.INST., Rel.Min. Eros Grau, 22 T, j. 13.03.2007).

STJ - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO.
VENCIMENTOS. DIFERENGCAS. MATERIA
CONSTITUCIONAL. INOVACAO ARGUMENTATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. | - As violagdes a dispositivos
constitucionais ndo podem ser objeto de recurso especial
porquanto matéria prépria de apelo extraordinario para a
Augusta Corte. Il - Reiterada jurisprudéncia desta Corte
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no sentido de que o servidor que desempenha fungao
diversa daquela inerente ao cargo para o qual foi
investido, embora nao faca jus a reenquadramento,
tem direito a perceber as diferengas remuneratérias
relativas ao periodo, sob pena de se gerar
locupletamento indevido pela Administragdo. Ill - E
vedado, em sede de agravo regimental, ampliar a questéo
trazida a baila no recurso especial, colacionando razdes
ndo suscitadas anteriormente. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no Ag 771.666/DF, Rel. Min. Felix
Fischer, 52 T, DJ 05.02.2007, p. 340)

E cedico que sdo inimeras as a¢des propostas por servidores
publicos do Estado da Paraiba que se encontram em desvio de funcgdo e
pleiteiam diferencas salariais equivalentes aos que desempenham funcéo

semelhante.

Diante das razdes expostas e dos julgados acima ementados,
depreende-se que a Administragdao Publica ndo pode se locupletar do labor de
um dos seus servidores, impondo-se, a manutencido da condenacio do Estado
da Paraiba ao pagamento das diferengas salariais devidas ao Promovente,

conforme sentencga de 1° Grau.

Desse modo, mantenho a sentenca nesse ponto.

Quanto aos juros de mora e a corregdo monetaria, urge
ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores publicos, os juros de mora incidirao da seguinte forma:
percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida
Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de
0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da
Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagéo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios calculados com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do
disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009,
incidindo a correcdo monetaria, em face da declaracdo de

inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova
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redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publicacdo da referida Lei (30/06/2009)". STJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO
(VMAA). FIXACAO. CRITERIO. MEDIA NACIONAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO
NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Resp 1.101.015/BA, da relatoria do Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou entendimento no sentido de que, para fins
de complementacgao pela Unido ao Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacado da EC 14/96), o Valor Minimo
Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da
Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, adequou seu entendimento ao
decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que
declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09. Assim, os juros de mora nas agoes contra a
Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados
a caderneta de poupanc¢a, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09. Ja
a correcao monetaria, por forca da declaragiao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
pendéncia de julgamento pelo STF, de acdo em que se
discute a constitucionalidade de lei, ndo enseja o
sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ" (AgRg
no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014)
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Assim, nesse ponto, merece reparo a Sentenca.

No que diz respeito aos honorarios sucumbenciais, sem muitas
delongas, a Sentenca, também, n&o ha que ser modificada. E que, na forma do
art. 20, § 4°, do CPC, nao sendo condenatério o provimento judicial, ou sendo
vencida a Fazenda Publica, hipotese dos autos, o valor dos honorarios

sucumbenciais deve ser fixado consoante apreciagao equitativa do magistrado.

Assim, levando em conta as diretrizes do § 3° do mesmo
dispositivo legal anterior, sobretudo a natureza e a importancia da causa, o
tempo de tramitagdo do feito, bem como o trabalho profissional exigido,
entendo que o valor arbitrado na Sentenca (15% (quinze por cento) do valor
apurado na execugao do julgado) mostra-se adequado. Até porque, se é
verdade que os honorarios contra a Fazenda Publica devem ser fixados de

forma comedida, também o é que ndo podem espelhar valor irrisério.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. 1. O Tribunal a quo consignou que "dada a
simplicidade da causa e tendo em conta a inexisténcia de
dilacdo probatdria nos presentes autos por se tratar de
questao de direito (inclusive resolvida em sede de recurso
repetitivo pelo e. STJ, tendo sido apresentadas apenas a
inicial, contestagao e réplica), e sem desconsiderar o zelo
do causidico, se mostra correto o valor da verba
honoraria fixada pelo juizo a quo (R$ 5.000,00). Bem por
isso, ndo merece provimento o apelo". 2. A Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do REsp 1.155.125/MG, de relatoria do
Ministro Castro Meira, na sistematica do art. 543-C do
CPC, reafirmou orientacdo no sentido de que, vencida a
Fazenda Publica, o arbitramento dos honorarios ndo esta
adstrito aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo
ser adotado como base de calculo o valor dado a causa
ou a condenagao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou
mesmo um valor fixo segundo o critério de equidade. 3. A
revisdo da verba honoraria implica, como regra, reexame
de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em Recurso
Especial (Sumula 7/STJ). Excepciona-se apenas a
hipétese de valor irrisério ou exorbitante, o que ndo se
configura neste caso. 4. O STJ entende ser inadmissivel,
na via estreita do Recurso Especial, a afericdo do grau de
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sucumbéncia, ante a necessidade de reexame de matéria
de fato, nos termos da Sumula 7/STJ. 5. Agravo
Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 462.524/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/03/2014, DJe 22/04/2014).

Tem mais, o valor dos honorarios sucumbenciais arbitrado
atendeu as exigéncias dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

comumente aplicados a espécie.

Firme em tais razdes, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
PROVEJO PARCIALMENTE a Remessa Necessaria, para adotar a nova

interpretacdo do STJ, quanto a forma de calculo da atualizagdo do valor da

condenagédo. No mais, DESPROVEJO o Apelo, mantendo a Sentenga nos

demais termos

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Jodo Pessoa, de outubro de 2015

Juiz Convocado ALUIiZIO BEZERRA FILHO
Relator
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