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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

RETRATACAO NA APELAGAO CIVEL N° 0000667-22.2011.815.0611
RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Jean Fernandes de Souza

ADVOGADO: Marcos Antbénio Inacio da Silva

APELADO: Municipio de Mari

ADVOGADQO: Eric Alves Montenegro

ACORDAO

PROCESSO CIVIL. RETRATACAO EM
APELACAO CIVEL. JULGAMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO
ESTABELECIDO PELO ART. 543-B, §3°,
DO CPC. RE N° 596.478/RR.
RECONHECIDA A
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A
DA LEI N° 8.036/90. INCIDENCIA SOBRE
OS CONTRATOS NULOS POR AUSENCIA
DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. RESTRICAO DO
DIREITO DOS CONTRATADOS AO
PAGAMENTO DO SALDO DE SALARIOS
E FGTS. REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO PARA RECONHECER A
NULIDADE CONTRATUAL POR
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO DA
PARTE AOS DEPOSITOS DO FGTS.
PROVIMENTO DO APELO.

1. Exercicio do juizo de retratagdo, nos
termos do art. 543-B, §3°, do CPC e art. 3°
da Resolugao n° 27/2011 deste Tribunal de
Justica.

2. No caso, a nulidade contratual salta aos
olhos, eis que o apelante prestou servigcos a
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Administragdo Publica por diversos anos,
sem que houvesse sido previamente
aprovado em concurso publico, inexistindo
situacdo de excepcional interesse publico,
que legitime tal contratacao.

3. Assim, é imperioso reconhecer que a
sentenca esta em desacordo com o atual
entendimento do  Supremo  Tribunal
Federal, que reconhece a nulidade das
contratacdes realizadas pela Administracao
sem a prévia aprovagdo em COoncurso
publico, gerando para os contratados, tao
somente, o direito ao saldo de salarios e ao
FGTS.

4. Assim, reforma-se o acdérdao recorrido
para dar provimento ao apelo,
reconhecendo o direito do apelante ao
pagamento do FGTS, observada a
prescricao quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator e da certidao de julgamento de fl. 159.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por JEAN
FERNANDES DE SOUZA em face da sentencga de fls. 75/82, que julgou
improcedente a Acdo de Cobranca ajuizada em desfavor do MUNICIPIO
DE MARI, ora apelado, deixando de reconhecer os direitos pleiteados
pelo autor, quais sejam, o recolhimento das contribui¢des previdenciarias
e 0 pagamento do FGTS, decorrentes do contrato de prestagdo de
servicos firmado entre as partes pelo periodo de 26 de margo de 2001 a
15 de dezembro de 2008.

Em suas razdes (fls. 84/90), o recorrente sustenta fazer
jus ao pagamento do FGTS, tendo em vista a nulidade contratual,
considerando que o mesmo nao teria sido previamente aprovado em
concurso publico.

Contrarrazoes as fls. 98/100.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria-Geral de Justica
ofertou parecer pelo desprovimento do recurso (fls. 105/106).

Apelagéo Civel n° 0000667-22.2011.815.0611



Acorddo da 32 Camara Civel as fls. 119/120, negando
provimento ao apelo, para manter a sentenga em todos os seus termos.

Recursos Especial e Extraordinario interpostos pelo
apelante as fls. 123/127 e as fls. 129/133, respectivamente.

Sem contrarrazdes, conforme certificado a fl. 137.

A d. Procuradoria de Justica nao apresentou manifestacao
(fls. 138/142 e fls. 143/147).

O Recurso Especial fora inadmitido pela Presidéncia do
Tribunal, conforme decisdo de fl. 149.

Em seguida, a Presidéncia desta Corte de Justica
determinou o encaminhamento dos presentes autos a esta Relatoria,
para, querendo, exercer o juizo de retratacdo em decorréncia do Recurso
Extraordinario, nos termos do art. 543-B, §3°, do CPC e do art. 3° da
Resolugéo n°® 27/2011 deste Tribunal (fl. 154).

E o relatorio.
VOTO

No caso, o0 apelante ajuizou a presente agao de cobranca
pugnando pelo pagamento de indenizagao referente as quantias devidas
a titulo de FGTS, em decorréncia da declaragao de nulidade do contrato
de trabalho firmado entre as partes, eis ndo observou a exigéncia
constitucional de prévia aprovacdo em concurso publico, nos termos do
art. 37, inciso I, da Constituicao Federal.

De fato, é imperioso reconhecer o direito autoral com base
no atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, que por ocasido do
julgamento do RE n° 705.140, reconheceu a nulidade das contratacdes
realizadas pelos entes publicos sem a prévia aprovacdo em concurso
publico, gerando para os contratados, tdo somente, o direito ao saldo de
salarios e ao FGTS.

Para melhor elucidagdo, vejamos a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATAGAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicio de 1988 reprova
severamente as contratagcées de pessoal pela
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Administragdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagcdao em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sancbes a
autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratacoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepg¢ao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (STF -
RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

O inteiro teor do precedente em destaque revela que,
embora a nulidade da contratacdo decorra de ato imputavel a
Administragdo Publica, ndo ha que se falar em prejuizo indenizavel ao
contratado, eis que a forga normativa do preceito constitucional também
Ihe alcanga e ndo poderia ser por ele ignorado.

Contudo, preserva-se o direito ao saldo de salarios e
FGTS, nos termos do art. 19-A' da Lei n° 8.036/90, cuja
constitucionalidade restou reconhecida pelo STF, por ocasidao do
julgamento do RE 596.478, assim ementado:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
o qual dispoe ser devido o depdésito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administragcao
Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovagdo em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
quando reconhecida a nulidade da contratagcdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depédsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento. (STF - RE 596478, Relator(a) p/
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-
03-2013).

1 Art. 19-A. E devido o depodsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido
o direito ao salario. (Incluido pela Medida Provisoéria n° 2.164-41, de 2001).
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Sobre a matéria, cito outros precedentes da Suprema
Corte:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Direito Administrativo. Contratagcdo temporaria.
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional
interesse publico. Nulidade do contrato. 4.
Efeitos juridicos: pagamento do saldo salarial e
levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG
596.478, red. do acérdao Dias Toffoli, e RE-RG
705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade
dessa orientagdo jurisprudencial aos casos de
contratagdo em carater temporario pela
Administragdo Publica. Precedentes. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE
863125 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em  14/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-
2015 PUBLIC 06-05-2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO TEMPORARIA. NULIDADE.
DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. RE
596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
é devido aos servidores temporarios, nas
hipéteses em ha declaragdo de nulidade do
contrato firmado com a Administragao Publica,
consoante decidido pelo Plenario do STF, na
analise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérdao
Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o

acordao ] recorrido assentou: “REEXAME
NECESSARIO E APELAQAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO

SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO
PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS -
DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE
DO STF.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.
(STF - RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira  Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-
11-2014 PUBLIC 25-11-2014).

Na hipotese sub examine, a nulidade contratual salta aos
olhos, eis que o préprio contratado a ressalta, declarando que nao houve
prévia aprovagao em concurso publico que embasasse a sua contratacao
para prestar servicos ao Estado da Paraiba durante varios anos.
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Ressalte-se que, muito embora o apelante tenha sido
posteriormente investido em cargo publico apds prévia aprovagao em
processo seletivo, verifica-se que tal fato somente ocorreu em 15 de
dezembro de 2008 (fl. 13), de modo que todo o periodo anterior padece
de nulidade, por violagdo ao disposto no art. 37, II* e §2°, da CF.

Portanto, imp&e-se o exercicio do juizo de retratagdo, com
vistas a adequar o acdérdao recorrido ao atual entendimento da Suprema
Corte, com base no qual merece acolhida as razdes recursais de fls.
84/90, no sentido de reconhecer o direito do contratado aos valores
correspondentes aos depdsitos do FGTS, nos termos da sumula n° 466*
do STJ c/c Art. 19-A da Lei n°® 8.036/90.

Quanto a prescrigédo, prevalece o prazo estabelecido pelo
art. 1°° do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido, vejamos julgado do
STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. 1. O
Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranga de débito relativo
ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos. (..). (STJ - REsp: 1107970 PE
2008/0263140-4, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 17/11/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/12/2009).

Aplicando-se a prescricdo quinquenal a partir do
ajuizamento da demanda (31 de agosto de 2011), conclui-se que seja
devido o pagamento dos valores correspondentes ao periodo de
setembro de 2006 a dezembro de 2008, por ser este o termo final dos

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéao; Ill - o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

3§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

4 Sumula n° 466 de STJ. O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo
respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovagao
em concurso publico.

5 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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pedidos dispostos na exordial, em consonancia com o encerramento do
vinculo entre as partes que padecia de nulidade, por haver sido firmado
antes da sua aprovacado em processo seletivo.

Tais valores deverao ser atualizados com juros de mora de
0,5% (meio por cento) ao més desde a citagéo e corregcdo monetaria pelo
IPCA-E a contar da data do inadimplemento da verba, tendo em vista o
julgamento da modulagdo temporal dos efeitos da declaragao parcial de
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, que ocorreu no
ultimo dia 25 de margo de 2015, nos autos da ADI 4425/DF.

Ante o provimento do presente recurso, altero os
honorarios advocaticios para em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
nos termos do §4°° do art. 20 do CPC, os quais deverdo ser suportados
pelo apelado.

Quanto as custas processuais, observa-se em face do
ente publico a isengéo disposta no art. 297 da Lei Estadual n® 5.672/92.

DISPOSITIVO

Exercendo o juizo de retratagdo nos termos do art. 543-B,
§3°, do CPC c/c art. 3° da Resolugao n°® 27/2011 desta Corte de Justiga,
DOU PROVIMENTO AO APELO de fls. 84/90, para reconhecer o direito
do apelante aos depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo de
setembro de 2006 a dezembro de 2008, valores que devem ser
atualizados com juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més desde a
citacdo e correcido monetaria pelo IPCA-E a contar da data do
inadimplemento da verba..

Por fim, inverto os onus sucumbenciais, condenando o
recorrido ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais fixo R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais), reconhecendo, por outro lado, a
isencdo quanto ao pagamento das custas, nos termos do art. 29 da Lei
Estadual n°® 5.672/92.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de
Sa e Benevides. Participaram do julgamento o Exmo. Des. José Aurélio
da Cruz (relator), a Desa. Maria das Gracas Morais Guedes e o Exmo.
Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

6 Art. 20. Omissis. § 4°. Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que nao
houver condenagao ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugbes, embargadas ou ndo, os
honorarios serdo fixados consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a,
b e ¢ do paragrafo anterior. (Redagédo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).

7 Art. 29. A Fazenda Publica, vencida, nao esta sujeita ao pagamento de custas, mas fica obrigada
a ressarcir o valor das despesas feitas pela parte vencedora.
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Presente ao Julgamento o Exmo. Dr. Alcides Orlando de
Moura Jansen, Procurador de Justica.

Sala de Sessodes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
RELATOR
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