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TECNICO DE RADIOLOGIA. APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N.°
7.394/1985, PARA FIXACAO DA CARGA HORARIA SEMANAL MAXIMA EM
VINTE E QUATRO HORAS, IMPLANTACAO DO PISO NACIONAL DA
CATEGORIA E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. COBRANCA DE HORAS
EXTRAS E DIFERENCAS SALARIAIS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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REQUERIDA PARA AFERIR O GRAU DE INSALUBRIDADE DA ATIVIDADE
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ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUMULA N° 42 DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. PREVISAO GENERICA NA LEGISLACAO MUNICIPAL.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.° 7.394/1985 AOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. APLICABILIDADE DO ART. 14 DA
LEI N. 7.394/1985 AOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICOS DE
RADIOLOGIA. NORMA DE CARATER PROTECIONISTA. JORNADA
SEMANAL DE TRABALHO MAXIMA FIXADA EM VINTE E QUATRO
HORAS. PRECEDENTE DO STJ. HORAS EXTRAORDINARIAS DEVIDAS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO STF NA ADPF N.° 151
DETERMINANDO O CONGELAMENTO DOS VALORES PREVISTOS NO
ART. 16 DA LEI DE ACORDO COM O SALARIO-MINIMO VIGENTE A
EPOCA DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO CAUTELAR.
MANUTENCAO DOS PARAMETROS PREVISTOS NO ART. 16.
PAGAMENTOS ANTERIORES AO JULGAMENTO DA ADPF EM
MONTANTE INFERIOR AO VALOR DE DOIS SALARIOS MINIMOS
VIGENTES A EPOCA. PAGAMENTO A MENOR. DIFERENCA DEVIDA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESROVIMENTO.

1. O adicional de insalubridade s6 ¢ devido a servidor publico submetido a vinculo
estatutario ou temporario se houver previsdo em lei especifica editada pelo
respectivo ente federado. Inteligéncia da Stimula n°® 42 deste Tribunal de Justiga.

2. A Lei Federal n.° 7.394/1985 se aplica aos servidores publicos estaduais e
municipais até que sobrevenha legislacdo especifica do respectivo ente publico.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. “O art. 14 da Lei 7.394/85 foi recepcionada pelo art. 22, XVI, da Constitui¢do
Federal, sendo, portanto, aplicavel aos servidores publicos ocupantes do cargo de
'técnico em radiologia”™ (STJ, AgRg no AREsp 341.145/SC, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe
18/02/2014).




4. “O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por ndo recepg¢ao, mas
os critérios estabelecidos pela referida lei devem continuar sendo aplicados, até que
sobrevenha norma que fixe nova base de calculo [...]. 3. Congelamento da base de
calculo em questdo, para que seja calculada de acordo com o valor de dois salarios
minimos vigentes na data do transito em julgado desta decisdo [...]” (STF, ADPF
151 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Rel. p/ Acordao Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2011, DJ 06/05/2011).

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e a Apelagdo Civel n.° 0008473-80.2009.815.2001, em que figuram
como Apelante o Municipio de Jodo Pessoa e como Apelado Marcos Antonio da
Silva.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacao e, de
oficio, da Remessa Necessaria, rejeitar a preliminar arguida e, no mérito,
negar-lhes provimento.

VOTO.

O Municipio de Joao Pessoa, nos autos da A¢do de Cobranca em face
dele ajuizada por Marcos Anténio da Silva, interpds Apelagao contra a Sentenca
prolatada pelo Juizo da 2.* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f.
96/100, que julgou procedente o pedido, condenando-o a reduzir a carga horaria
semanal do Autor, Técnico em Radiologia, para 24 horas, bem como a implantar em
sua remuneragdo, o valor necessario a alcangar o piso remuneratorio estabelecido no
art. 16 da Lei Federal n.° 7.394/1985 e a pagar as diferengas decorrentes de
pagamentos realizados a menor, inclusive os reflexos nas férias e nos décimos
terceiros, ao fundamento de que compete a Unido, conforme art. 22, XVI, da
Constitui¢do, a organiza¢do do sistema nacional de emprego e das condi¢des para o
exercicio de profissdes e que, portanto, o referido dispositivo ¢ valido, devendo ser
aplicado pela Administracdo Publica, deixando de submeter a Sentenca ao duplo
grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas razdes, f. 102/118, arguiu a preliminar de cerceamento de defesa,
argumentando que o Juizo ndo se manifestou acerca do requerimento de produgdo
de prova técnica pericial, que objetivava a apuragdo do grau de insalubridade do
cargo de Técnico em Radiologia.

No mérito, sustentou que os servidores integrantes dos seus quadros sao
regidos por sua Lei Organica e ndo pela Lei Federal n.° 7.394/1985, que a
remuneracdo do Apelado deve ser paga em conformidade com o edital regente do
respectivo concurso publico e que o art. 16 daquela Lei Federal viola o art. 7.°, IV,
da Constituicdo e a Stimula Vinculante n.° 4, requerendo a reforma da Sentenca
para que seja julgado improcedente o pedido.

Contrarrazoando, f. 122/131, o Apelado asseverou que ndo era necessaria a
producdo de prova pericial, porquanto a matéria ja foi exaustivamente debatida
nesta Segunda Instancia, autorizando, em seu entender, o julgamento antecipado da
lide, por se tratar de matéria exclusivamente de direito

Quanto ao mérito, alegou que o Municipio Apelante, em sua Contestacao,
ndo se insurgiu contra o pleito de aplicagdo da Lei n.° 7.394/1985 aos técnicos de
radiologia, restringindo a peca de defesa apenas em relagdo ao percentual de




insalubridade que entendia ser o devido, configurando, em seu entender, inovagdo
recursal.

Defendeu que a Lei n.° 7.394/1985 prevalece sobre a legislagdo municipal
e que o edital do certame nao pode ser aplicado em confronto com a lei, pugnando
pelo desprovimento do Apelo e manutengdo da Sentenca.

A Procuradoria de Justica ofertou Parecer, f. 137/139, opinando pelo
conhecimento do Recurso, a rejei¢do da preliminar arguida e, no mérito, seu
desprovimento, por entender que o pagamento do adicional de insalubridade, no
caso dos técnicos em radiologia, deve ser feito de acordo com o disposto na Lei
Federal n® 7.394/1985.

E o Relatério.

A Apelacdo ¢ tempestiva e dispensada de preparo, ex vi do art. 511, § 1.°,
do CPC, pelo que, presentes os demais requisitos de admissibilidade, dela conheco
e, de oficio, conheco, também, da Remessa Necessaria, eis que se trata de
Sentenca iliquida em desfavor da Fazenda Publica, nos termos do
entendimento do Superior Tribunal de Justica.'

O Apelado, servidor publico do Municipio de Jodo Pessoa, ocupa o cargo
efetivo de Técnico em Radiologia desde 28 de abril de 2000, f. 14.

O pagamento do adicional de insalubridade a servidores publicos, na linha
do disposto na Stimula n.° 42 deste Tribunal®, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.

Apesar de haver referéncia, no texto da sumula, aos agentes comunitarios
de satde, o pagamento do adicional de insalubridade aos técnicos em radiologia,
pela mesma razdo, também depende de lei especifica.

No ambito do Municipio de Jodo Pessoa, ora Apelante, o adicional de
insalubridade esta previsto de forma genérica na Lei Municipal n° 11.821/2009, f.
93/94, que revogou a Lei Municipal n°® 1.522/1991, e dispde sobre a concessdao do
referido adicional aos servidores que trabalham com raios-X ou substincias
radioativas, sem regulamentar, contudo, qual o grau da insalubridade
correspondente a cada atividade.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 7.394/1985, que regula o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia, estabelece, no art. 16°, que o salario-minimo
desses profissionais serd equivalente a dois saldrios-minimos profissionais da
regido, incidindo sobre os vencimentos 40% de risco de vida e insalubridade.

O Superior Tribunal de Justi¢a, apreciando demandas referentes a jornada
de trabalho dos Técnicos em Radiologia, fundadas no art. 14 da Lei n.® 7.394/1985,
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O Superior Tribunal de Justica posiciona-se no sentido de que a sentenca iliquida em desfavor da Fazenda
Publica impde o duplo grau de jurisdigdo obrigatorio, ainda que o valor da causa ndo ultrapasse 60 salarios
minimos (nesse sentido, STJ, AgRg no Ag 1254476/SP. Rel. Ministra Laurita Vaz. Quinta Turma. Julgado
em 29/04/2010. DJe 24/05/2010)

Stimula 42 — O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Art. 16 — O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas no Art. 1° desta Lei, sera
equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos 40%
(quarenta por cento) de risco de vida e insalubridade.




firmou o entendimento de que tal lei prevé normas gerais e que, embora cada ente
federado deva regulamentar seu servico publico, instituindo o respectivo regime
juridico, os servidores também estdo sujeitos as regras estabelecidas pela Unido no
exercicio da competéncia estabelecida no art. 22, XVI, da Constitui¢io®.

Todavia, extrai-se de outros julgados daquela Corte Superior que tal Lei
tem sido aplicada ndo como norma de carater geral, mas, sim, de aplicagdao
subsididria, prevalecendo sobre ela, quando existente, a legislagdo estadual ou
municipal que regulamente 0 mesmo tema®.

Ou seja, a Lei n.° 7.394/1985 se aplica aos servidores publicos estaduais ou
municipais até que sobrevenha legislacao especifica do respectivo ente publico.

Inexistindo norma municipal que trate especificamente do grau do
adicional de insalubridade a ser aplicado aos técnicos em radiologia, eis que a Lei
Municipal n® 11.821/2009 confere a uma Comissao de Insalubridade o poder de
regulamentar o percentual referente a cada condig¢@o insalubre, sem estabelecer os
parametros objetivos que devem ser usados na sua afericao, ndo had como afastar a
incidéncia da mencionada Lei Federal e do adicional de insalubridade no percentual
de 40%.

Por esse mesmo motivo, torna-se despicienda a realizacdo da pericia
técnica requerida pelo Apelante na fase instrutéria, ndo havendo que se falar em
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XVI — organizacdo do sistema nacional de
emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. "TECNICO EM RADIOLOGIA". JORNADA DE TRABALHO. ART.
14 DA LEI 7.394/85. APLICACAO AOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE. ART. 22, XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Os servidores piiblicos estaduais submetem-se
ao regime juridico proprio de seus Estados, em virtude da reparticdo de competéncias constitucionais, que em
respeito ao principio federativo previsto no art. 18 da Constituigdo Federal, confere autonomia politica e
administrativa a todos os entes federados, que serdo administrados e regidos pela legislagdo que adotarem,
desde que observados os preceitos constitucionais. 2. A despeito de cada ente federado poder organizar seu
respectivo servigo publico, instituindo regime juridico que ird reger suas relagdes com seus servidores, estas
ainda estardo sujeitas as regras gerais estabelecidas pela Unido no exercicio da competéncia estabelecida no art.
22 da Constituigdo Federal, segundo o qual "compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XVI —
organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ condi¢des para o exercicio de profissdes". 3. A Lei Federal
7.394/85 (que "Regula o Exercicio da Profissdo de Técnico em Radiologia, e da outras providéncias"), em seu
art. 14, determina que "a jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei sera de 24 (vinte e
quatro) horas semanais". 4. O art. 14 da Lei 7.394/85 foi recepcionada pelo art. 22, XVI, da Constituicdo
Federal, sendo, portanto, aplicavel aos servidores publicos ocupantes do cargo de "técnico em radiologia".
Nesse sentido, mutatis mutandis: AgRg no REsp 823.913/RS, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, DJe 21/6/10. 5. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 341.145/SC,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 18/02/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E FERIAS. ARTIGO 18
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA POLITICA E
ADMINISTRATIVA DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E
7.394/85 E DO DECRETO 92.790/86. 1. Os servidores publicos estaduais estdo submetidos ao regime juridico
proprio de seus estados, em virtude da reparti¢do de competéncias constitucionais, que em respeito ao principio
federativo, instituido pelo artigo 18 da Constituicdo Federal, confere autonomia politica e administrativa a todos
os entes federados, que serdo administrados e regidos pela legislagdo que adotarem, desde que observados os
preceitos constitucionais. Diante disso, infere-se que cada ente federado pode organizar seu servigo publico,
instituindo regime juridico que ird reger suas relagcdes com seus servidores. 2. As normas insertas nas Leis
Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto 92.790/86, ndo se aplicam ao recorrente, pois as matérias referentes
as férias e ao adicional de insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado de Goias, pelas Leis estaduais
10.460/88, 11.783/92 e pelo Decreto 4.069/93. 3. Como servidor publico estadual, o recorrente esta sujeito as
normas do estatuto proprio do Estado ao qual pertence, ndo havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como coatora, bem como em direito liquido e certo a ser amparado. 4.
Recurso ordinario a que se nega provimento (STJ, RMS 12.967/GO, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe
26/09/2011).




cerceamento de defesa, impondo a rejei¢do da preliminar arguida.

Em relagao ao pleito de reducdo da carga horaria prevista no Edital do
Concurso em que foi aprovado o Apelado, consoante recente entendimento firmado
pelo STY’, o art. 14, da Lei n.° 7.394/1985 tem aplicagdo aos servidores publicos
municipais que exercam a profissdo de Técnico em Radiologia, com vistas a lhes
assegurar uma jornada semanal ndo superior a vinte e quatro horas, por revelar-se
uma verdadeira norma protecionista, cujo intuito ¢ salvaguardar a saude destes
profissionais, pela exposicdo a radiagdes ionizantes, em quantidades elevadas, que
prejudica a saude humana, como acertadamente decidiu o Juizo.

Quanto ao piso nacional da categoria, 0 Municipio de Jodo Pessoa ndo se
desincumbiu do 6nus de provar que ha legislagdo municipal regulando em sentido
diverso o piso remuneratorio dos Técnicos em Radiologia integrantes dos seus
quadros, pelo que ¢ impositiva a incidéncia da referida Lei Federal também em
relagdo a essa matéria, aplicando-se o previsto em seu art. 16, que fixa o piso em
dois salarios minimos, acrescido de quarenta por cento, a titulo de insalubridade.

O Supremo Tribunal Federal, em Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada contra o supramencionado art. 16, concluiu que a
expressao "salarios minimos profissionais da regido" se refere, simplesmente, ao
salario-minimo, e, com fundamento na parte final do art. 7.°, IV, da Constituigdo®,
deferiu medida cautelar, determinando o congelamento da base de calculo prevista
naquele dispositivo’.

Considerando que a decisdo do STF transitou em julgado em 13/5/2011 —
informagdo extraida do seu sitio eletronico'® — e que, a época, o salario-minimo era
de R$ 545,00, o piso nacional dos Técnicos em Radiologia é de RS 1.090,00,
acrescidos do percentual correspondente a insalubridade e ao risco de vida.

No caso destes autos, o Autor, ora Apelado, pleiteou a revisao dos valores
percebidos em periodo anterior ao julgamento da ADPF pelo STF, razao pela qual

7 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. "TECNICO EM RADIOLOGIA". JORNADA DE TRABALHO.
ART. 14 DA LEI 7.394/85. APLICACAO AOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE. ART. 22,
XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. (STJ, AgRg no AREsp 341.145/SC,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 06/02/2014, DJe 18/02/2014).

8  Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [...] IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculacio para qualquer fim;

9  Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do Trabalho. Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso
salarial dos técnicos em radiologia. Adicional de insalubridade. Vinculagdo ao saldrio minimo. Sumula
Vinculante 4. Impossibilidade de fixacdo de piso salarial com base em multiplos do salario minimo.
Precedentes: [...] 2. Ilegitimidade da norma. Nova base de calculo. Impossibilidade de fixa¢do pelo Poder
Judiciario. Precedente: [...] Necessidade de manutencdo dos critérios estabelecidos. O art. 16 da Lei
7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por ndo recepg¢do, mas os critérios estabelecidos pela referida lei
devem continuar sendo aplicados, até que sobrevenha norma que fixe nova base de calculo, seja lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, sejam convengdes ou acordos coletivos de trabalho, ou, ainda, lei estadual,
editada conforme delegaco prevista na Lei Complementar 103/2000. 3. Congelamento da base de calculo em
questdo, para que seja calculada de acordo com o valor de dois salarios minimos vigentes na data do transito
em julgado desta decisdo, de modo a desindexar o salario minimo. Solugdo que, a um s6 tempo, repele do
ordenamento juridico lei incompativel com a Constituigdo atual, ndo deixe um vacuo legislativo que acabaria
por eliminar direitos dos trabalhadores, mas também ndo esvazia o contetido da decisdo proferida por este
Supremo Tribunal Federal. 4. Medida cautelar deferida (STF, ADPF 151 MC, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Rel. p/ Acérdio Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2011, DJ
06/05/2011).

10 Movimentagdo da ADPF consultada em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 12/6/2015.




deve ser usado como pardmetro para o piso o saldrio minimo vigente a época de
cada pagamento até a data do transito em julgado da decisdo supracitada, haja vista
que os critérios estabelecidos pela Lei Federal devem continuar sendo aplicados.

As fichas financeiras encartadas as f. 62/67, apresentadas pelo Municipio,
demonstram que nos anos de 2004 a 2009 o Servidor recebeu salarios inferiores ao
valor de dois saldrios minimos vigentes em cada periodo, ndo tendo sido respeitado,
portanto, o piso salarial previsto, fazendo jus o Autor ao recebimento da diferenga
das quantias pagas a menor, respeitada a prescricdo quinquenal, ndo merecendo
reparos a Sentenca também nesse ponto.

Posto isso, conhecidas a Apelacdo e a Remessa Necessaria, rejeito a
preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, nego-lhes provimento.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 19 de outubro de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Exmo. Dr. José Raimundo de Lima, Procurador de Justica.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




