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: Bradesco Companhia de Seguros S/A

ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. SENTENCA DE EXTIN-
CAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CARENCIA DE
ACAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. APELACAO. AUSENCIA
DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDA-
DE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPER-
CUSSAO GERAL. REGRA DE TRANSICAO IMPOSTA NO ACOR-
DAO. ACAO AJUIZADA ANTES DO JULGAMENTO DO ARESTO
PARADIGMA. APLICABILIDADE DA REGRA DE TRANSICAO.
ANULACAO DA SENTENCA E SOBRESTAMENTO DO FEITO.
INTIMACAO DO AUTOR PARA CUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NA DECISAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 631.240.
PROVIMENTO PARCIAL.

- “Esta corte ja firmou entendimento no sentido de que o estabelecimento de condi¢oes
para o exercicio do direito de a¢do é compativel com o principio do livre acesso ao poder
Judicidrio, previsto no artigo 5° XXXV, da Constituicdo Federal. A ameaga ou lesdo a
direito aptas a ensejarem a necessidade de manifestagdo judiciaria do estado so se
caracterizam apos o preévio requerimento administrativo, o qual ndo se confunde com o
esgotamento das instancias administrativas, consoante firmado pelo plenario da corte no
Jjulgamento de repercussdo geral reconhecida nos autos do re 631.240, Rel. Min. Roberto
Barroso.”

(STF Re: 839.353 MA, relator: Min. Luiz Fux, data de
Jjulgamento: 04/02/2015, data de publica¢do: DJE-026 divulg. 06/02/2015 e public.
09/02/2015).

- “(...) Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transi¢do para lidar com
as agbes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as agbes ajuizadas até a
conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i) caso a a¢do
tenha sido ajuizada no dmbito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo deverd implicar a extingdo do feito; (ii) caso o INSS jd tenha
apresentado contestagdo de mérito, estd caracterizado o interesse em agir pela resisténcia
a pretensdo,; (iii) as demais acdes que ndo se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistemdtica a seguir. 7. Nas acoes sobrestadas, o autor serd
intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢do do
processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia deverd



colher todas as provas eventualmente necessdrias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razoes
imputdveis ao proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrdrio, estard caracterizado
o interesse em agir e o feito deverd prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e
(iii) —, tanto a andlise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da a¢do como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. (...)".
(STF: RE 631.240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220
DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Marcos Antonio Soares dos
Santos contra a sentenga proferida pelo Juizo da 1* Vara Civel da Capital, nos autos da Ac¢do de
Cobrancga de Seguro DPVAT, ajuizada em face da Bradesco Companhia de Seguros S/A.

Na sentenca (fls. 16/17), o juizo a quo extinguiu o processo sem resolu¢ao
do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, por compreender que o requerimento
administrativo constitui requisito essencial para o ingresso da demanda judicial relacionada a
cobranca do seguro DPVAT.

O apelante afirma que o prévio requerimento administrativo ndo ¢ requisito
para ajuizamento da acdo. Nesses termos, assegura fazer jus ao recebimento da indenizagdo,
pugnando pela reforma da sentenca. (fls. 19/21)

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo

provimento do recurso, para que seja cassada a sentenga, com o retorno dos autos a instancia de
origem (fls. 54/56).

E o relatério.
Decido.

Em suma, o ora recorrente ajuizou a presente a¢do para o fim de receber o
seguro DPVAT. O juizo a quo, por sua vez, extinguiu o processo sem julgamento do mérito, por
compreender que o requerimento administrativo constitui requisito essencial para o ingresso da
demanda judicial relacionada a cobranca do seguro DPVAT.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal — na mesma linha de raciocinio
seguida no Recurso Extraordindrio n® 631.240, da relatoria do Ministro Roberto Barroso, que trata
de beneficio previdenciario, com repercussdo geral reconhecida — assentou que a necessidade de
prévio requerimento administrativo também é condicio para o acesso ao poder judiciario nas
acoes de cobranca de seguro DPVAT (RE n° 824712).

Vejam-se os julgados acima citados:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicio de
condicdes para o regular exercicio do direito de acio é compativel com o art. 5°
XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, ¢ preciso
haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, nio se caracterizando ameaca ou lesiio a direito antes de
sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua



citados.

analise. £ bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nio se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administragao
for notoria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado. 4. Na hipdtese de pretensdo
de revisdo, restabelecimento ou manuten¢do de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa
possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez
que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma foérmula de transi¢do para lidar com as
acdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as acdes ajuizadas até a
conclusio do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte:
(i) caso a acdo tenha sido ajuizada no Ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢do do feito; (ii) caso o
INSS ja tenha apresentado contestacio de mérito, esta caracterizado o interesse em
agir pela resisténcia a pretensio; (iii) as demais acdes que nio se enquadrem nos itens
(i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas acdes
sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extingdo do processo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia
devera colher todas as provas eventualmente necessarias ¢ proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a a¢cdo. Do contrario, estara caracterizado o
interesse em agir ¢ o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e
(iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da a¢do como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o acérddo recorrido
para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora —
que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30
dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para todos os
efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir.

(RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220
DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014) (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
GARANTIA DE ACESSO AO PODER JUDICIARIO. EXIGENCIA DE
REQUERIMENTO PREVIO. CARACTERIZACAO DO INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5°, INC. XXXV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DE COBRANCA DO SEGURO DPVAT. REQUERIMENTO
INEXISTENTE MAS DESNECESSARIO PORQUE ATENDIDA REGRA DE
TRANSICAO PELA CONTESTACAO DE MERITO DA SEGURADORA (RE
631.240). AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 824712 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
19/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 02-06-2015 PUBLIC 03-06-
2015) (Grifo nosso).

Porém, deve ser observada a regra de transicdo contida nos acédrdaos

De acordo com o entendimento esposado no RE n°® 631.240, tendo em vista

a oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no proprio Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transi¢ao para lidar com as agdes em curso.



No tocante as acdes ajuizadas até a conclusdo do julgamento do recurso
extraordinario (03/09/2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas
hipoteses em que exigivel, serd observado o seguinte:

(I) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a
auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingao do feito;

(IT) caso o INSS (no caso em exame, a seguradora) ja tenha apresentado
contestagdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao;

(IIT) as demais acdes que nao se enquadrem nos itens (I) e (II) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. Nas acOes sobrestadas, o autor sera
intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢io do
processo. Comprovada a postulacio administrativa, a parte contraria sera intimada a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a seguradora devera colher
todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisio. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou nio puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao
proprio requerente, extingue-se a acao. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir
e o feito devera prosseguir.

Em todas as hipdteses acima, tanto a analise administrativa quanto a judicial
deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como termo de entrada do requerimento, para todos
os efeitos legais.

No caso ora em exame, tendo em vista que a acdo foi proposta em
11/07/2014 (fl. 02), marco anterior ao julgamento do precedente paradigma (03/09/2014), aplica-se
a regra de transi¢do acima exposta, razdo pela qual a senten¢a que extinguiu o feito sem
resolucao de mérito deve ser anulada, com a baixa dos autos ao juizo de origem para que se
proceda o sobrestamento do feito e, consequentemente, as providéncias determinadas no item
III da regra de transicio descrita no acordiao do Recurso Extraordinario n° 631.240.

Nesse sentido, ja se manifestou a jurisprudéncia deste Tribunal:

SUPLICA REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. INVALIDEZ
PERMANENTE EM VIRTUDE DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. SENTENCA
QUE EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR AUSENCIA DE
LAUDO MEDICO E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDADE
APENAS DA NEGATIVA DO PEDIDO EXTRAJUDICIAL. PRESENCA DE LAUDO
TECNICO DO HOSPITAL DE TRAUMAS DA PARAIBA E POSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE PERICIA NO CURSO DO PROCESSO. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EXARADO EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL QUANTO A FALTA DE INTERESSE DE AGIR POR FALTA DE PEDIDO
ADMINISTRATIVO. SUBSUNCAO DO CASO A REGRA DE TRANSICAO. ACAO
AJUIZADA ANTES DA APRECIACAO DO ARESTO PARADIGMA. ANULACAO
DA SENTENCA E SOBRESTAMENTO DO FEITO. NECESSIDADE DE
INTIMACAO DO AUTOR PARA CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 631.240. PROVIMENTO PARCIAL DA IRRESIGNACAO.
MANUTENCAO DO JULGADO. DESPROVIMENTO DA IRRESIGNACAO. - "Esta
corte ja firmou entendimento no sentido de que o estabelecimento de condig¢des para o
exercicio do direito de acdo ¢ compativel com o principio do livre acesso ao poder
judiciario, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal. A ameaca ou lesdo a
direito aptas a ensejarem a necessidade de manifestagdo judiciaria do estado so se
caracterizam ap6s o prévio requerimento administrativo, o qual ndo se confunde com o
esgotamento das instancias administrativas, consoante firmado pelo plenario da



(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00075853820148152001, 1* Camara
Especializada Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 28-07-2015)

No mesmo sentido, ja vem decidindo a jurisprudéncia patria:

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE
SEGURO DPVAT. SOBRESTAMENTO DO FEITO. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. 1. Uma vez julgada a adi n° 4627, pelo STF, que reconheceu a
constitucionalidade da MP n° 451/08, convertida na Lei n° 11.945/09, ndo mais subsiste o
sobrestamento do feito. 2. O prévio requerimento administrativo preparatorio do pedido
judicial, para a cobranga do seguro DPVAT, deve ser exigido apenas para as ag¢Oes ajuizadas
apos 03/09/14, sendo dispensado no caso em que a agdo foi proposta antes do julgamento
do recurso extraordinario n° 631.240/MG, com repercussdo geral, pelo plenario do STF, na
data mencionada. 3- ndo ocorre a prescri¢do, se comprovado nos autos que da ciéncia da
parte vitimada a respeito da sua incapacitacdo ndo decorreu o prazo prescritivo de 03 anos,
at¢ o ajuizamento do feito. Agravo regimental improvido. (TJGO; AC 0508995-
19.2008.8.09.0072; Inhumas; Quarta Camara Civel; Rel. Des. Sérgio Mendonga de Araujo;
DJGO 19/06/2015; Pag. 192)

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE
SEGURO DPVAT. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE.
ALTERACAO DE POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REGRA DE TRANSICAO PARA ACOES EM CURSO. APLICACAO. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. DECISAO MANTIDA. I- Considerando que a acdo foi ajuizada antes do
julgamento do recurso extraordinario com repercussao geral, no qual o STF decidiu que o
prévio requerimento administrativo é indispensavel para autorizar a propositura da agdo, ¢
que ndo houve integralizagdo processual, utiliza-se a regra de transi¢do que determina o
sobrestamento do feito e a intimacdo da parte autora para requerer administrativamente o
beneficio pretendido, no prazo de 30 dias, o que devera ser comprovado nos autos. Apos, a
parte requerida deve ser intimada para manifestar sobre esse pedido, no prazo de 90
(noventa) dias, periodo em que devera colher as provas eventualmente necessarias e proferir
decis@o. Por fim, a agdo sera extinta na hipotese de acolhimento administrativo do pedido
ou se o mérito do processo administrativo ndo puder ser analisado devido a razdes
imputaveis ao postulante. Caso ndo ocorra alguma dessas duas situagOes, estara
caracterizado o interesse de agir ¢ o processo deve ter regular prosseguimento com o
julgamento do mérito. II - ndo trazendo a recorrente nenhum elemento novo capaz de
sustentar a pleiteada reconsideracdo da decisdo fustigada, deve ser desprovido o agravo
interno. Agravo regimental conhecido e desprovido. (TJGO; AC 0294385-
07.2011.8.09.0175; Goiania; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Orloff Neves Rocha; DJGO
27/05/2015; Pag. 201)

Por tais razdes, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento
parcial ao recurso, ante o manifesto confronto da decisao recorrida com a recente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, anulando a sentenca.

Baixem-se os autos ao juizo de origem, para a observancia da regra de
transiciio disposta no acordio do Recurso Extraordinario n° 631.240.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 15 de outubro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
RELATOR
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