ACORDAO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 0107436-21.2012.815.2001

RELATOR
AGRAVANTE

:Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
:Estado da Paraiba

PROCURADOR :Deraldino Alves de Araujo Filho

AGRAVADO
ADVOGADO

:Luiz Anténio do Nascimento
:Denyson Fabido de Araujo Braga

Agravo de instrumento — Agao revisional de
proventos - Concessao de tutela antecipada
- Descongelamento de vantagem -
Acréscimos de gastos para o ente publico —
Impossibilidade — Vedacdo expressa na

legislacdo patria — Lei 9.494/97 -
Precedentes do STJ - Pleito de natureza
satisfativa — Inviabilidade — Reforma da

decisado agravada - Provimento.

-A situacio dos autos revela uma hipotese
de concessao de antecipagcdo de tutela
contra a Fazenda Publica que acarreta
reflexos financeiros a Administracao.

-Com efeito, &€ sabido da existéncia de
Obice legal a concessao de liminares cujo
pleito implique a concessao de aumento
remuneratoério aos servidores publicos.
Sobre o tema, a Lei n° 9.494/97, que
disciplina a aplicacdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, veda a
concessdo, em sede liminar, de aumento,
extensao de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza em face da Fazenda
Publica.

-E cedico que tal regra pode ser relativizada
quando evidenciada a inutilidade do
provimento, caso a medida seja concedida
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somente ao final. Contudo, n&o € a hipdtese
em disceptagdo, porquanto, como dito,
cuida de pedido de imediato
descongelamento de vantagens no
contracheque do agravado, de modo que o
feito ndo comporta o deferimento da liminar,
observando o regramento legal atinente a
matéria, impondo-se a reforma da decisao
de primeiro grau.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos acima identificados.

Decide a Colenda Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, interposto pelo ESTADO DA PARAIBA,
objetivando reformar, ao final, decisdo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da
22 Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos da acao de revisdo de
proventos, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, sob
0 n°200.2012.095.113-8, promovida por LUIZ ANTONIO DO NASCIMENTO,
concedeu a tutela antecipada pleiteada “determinando o imediato
descongelamento das verbas referentes as parcelas de anuénio e adicional
de inatividade, nos valos requeridos na inicial...”.

Aduz o agravante, nas razdes recursais,
que o autor/agravado ajuizou a presente agao visando a condenacido do
Estado da Paraiba ao descongelamento da parcela denomina anuénio, bem
como ao pagamento das diferencas resultantes do pagamento a menor
referente aos ultimos cinco anos que antecedem a propositura da demanda.

Relata o agravante que propds o presente
recurso objetivando a reforma da decisdo “a quo”, por ser satisfativa, e se
tratar de direito fulminado pela prescrigéo.

Concessao de efeito suspensivo,
sobrestando o “decisum” vergastado, fls. 49/51.

Informagdes do juizo de primeiro grau,
fls.64/65.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer,
sem opinar acerca do mérito, fls.73.



E o suficiente a relatar.

VOTO.

Primeiramente, cumpre registrar que
presentes estao os requisitos processuais de admissibilidade, razao pela qual
conhego do recurso interposto, passando, assim, a apreciar as razdes do
agravo de instrumento.

Como pode ser visto no relatério, o
agravante busca, mediante concessao de liminar, a atualizagdo das verbas
indicadas na exordial, que foram congeladas no ano de 2003, com base nos
valores praticados naquela época.

Compulsando o caderno processual,
constata-se, que merecem reforma a decisdo do magistrado a quo.

Como é cedico, a antecipacado de tutela,
para ser concedida, exige o preenchimento dos requisitos elencados no art.
273 do Cdbdigo de Processo Civil: prova inequivoca que conduza a
verossimilhanga da alegacgao e haja o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacao, ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou a
manifesta intengéo de protelar.

Examinando o disposto inserto no
dispositivo legal mencionado, extrai-se que, embora a palavra “podera”
indique faculdade e discricionariedade do juiz, na verdade constitui obrigacéao,
sendo dever do julgador conceder o pleito antecipatorio, desde que
preenchidos os seus pressupostos, ndo lhe sendo licita a escolha de
concedé-la ou nega-la pura e simplesmente.

E certo que os tragos do bom direito, para
servirem de supedaneo a concessdo da tutela de urgéncia, hdo de ser
vislumbrados e plano, sem necessidade de maior incursdo no mérito da
causa.

Entretanto, no caso em tela, verifica-se
claramente que a hipotese em analise se trata de concessdo de antecipacao
de tutela contra a Fazenda Publica que acarreta reflexos financeiros a
Administragao.

Com efeito, € sabido da existéncia de dbice
legal a concessao de liminares cujo pleito implique a concessao de aumento
remuneratorio aos servidores publicos.

Sobre o tema, a Lei n®° 9.494/97, que
disciplina a aplicagdo da Tutela antecipada contra a Fazenda Publica, veda a
concessao, em sede liminar, de aumento, extensdao de vantagens ou
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pagamento de qualquer natureza em face da Fazenda Publica, senao
vejamos:

“Art. 1° - Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts.
273 e 461 do Codigo de Processo Civil o disposto nos
artigos 5° e seu paragrafo Unico, ¢ 7° da Lei 4.348, de 26
de junho de 1.964, no artigo 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021,
de 9 de junho de 1.966, e nos artigos 1°, 3° e 4° da Lei
8.437 , de 30 de junho de 1.992".

No caso em apreco, o atendimento ao
reclamo recursal, por obviedade, implicara a necessidade do pagamento a
maior da remuneragao do autor, o que € vedado pela legislagao especial.

Nessa esteira, colaciono arestos, a
contrario sensu, do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO
EPROCESSUAL  CIVIL. ANTECIPACAO DA
TUTELA. FAZENDA PUBLICA. EXCECAO
ASHIPOTESES DO ART. 1° DA LEI 9.494/97.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DATUTELA
ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. I-
A antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica pode
serconcedida nas situagdes que ndo se encontrem
inseridas nas hipdtesesimpeditivas da Lei 9.494/97.
Precedentes. II- Agravo Regimental a que se nega
provimento.

(STT - AgRg no Ag: 1185319 RJ 2009/0083415-0,
Relator: Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), Data
de Julgamento: 25/10/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 17/11/2011).

Ainda,

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOESPECIAL.
PROMOCAO. MILITAR. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.IMPOSSIBILIDADE.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicergaram a decisdao
agravada, razdo que enseja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, "é
vedada, nas causas que versam sobre reclassificacio,
equiparacio, concessao de aumento ou extensio de
vantagens a servidores publicos, a antecipacdo dos
efeitos da tutela em desfavor da Fazenda Publica,
consoante dispde o art. 2°-B da Lei 9.494/97. "(c.f:
REsp 809.742/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, DJ 19/06/2006).



3. Agravo regimental ndo provido. (STJ/AgRg no REsp
1334257/PI, 2* Turma, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, j. em 27/08/2013). (grifo
nosso).

Outrossim, na hipétese dos autos, postula-
se a concessao de liminar, cujo atendimento, se deferido, esgotaria em parte
a matéria e impossibilitaria a reversibilidade do provimento em eventual
decisdo final de mérito contraria, j4 que a agdo busca a concessdo de
descongelamento de parte constituinte da remuneragao percebida pelo autor,
pretensdo que, se deferida, implicaria em aumento da sua remuneracao,
encontrando obstaculos na legislagao de regéncia.

Como se Vvé, é situagdo que se enquadra
nas vedacgdes insertas no art. 1°, § 3°, da Lei n® 8.437/92, que estatui, “verbis”:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do
Poder Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras agdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez
que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
agoes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo
legal.

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da acao.

Nesse sentido, € a decisdo do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA
FINS DE INTERPOSICAO DE  RECURSO
EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O acérdao embargado entendeu, com apoiona
jurisprudéncia dominante do STJ, que a concessdo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica € possivel nas
hipoteses em que ndo incidamas vedagOes previstas na
Lei  9.494/97, quais sejam demandas  sobre
reclassificacdo, equiparagdo, aumento ou extensdo de
vantagens pecuniarias de servidor publico ou concessdo
de pagamento de vencimentos. [...]”

(EDcl no AgRg no REsp 944.771/MA, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 21.08.09).

Por essas razdes, merece reforma a
decisdo guerreada, porquanto o descongelamento de vantagem em seus
proventos de aposentadoria implica em aumento de pagamento, o que é



expressamente vedado por lei, quando da ocasido de concessao de tutela
antecipada.

Por tudo o que foi exposto, da-se
provimento ao Agravo de Instrumento, para revogar a deciséo interlocutéria
de fls. 29/30 proferida pelo juizo de primeiro grau nos autos da Acéao
Revisional de Proventos n° 200.2012.095.113-8.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos a Exma. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lira Filho,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 20 de outubro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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