TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRIGUEIRO DO VALLE FiLHuo

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000242-43.2006.815.0781.

Origem : Vara Unica da Comarca de Barra de Santa Rosa.
Relator : Juiz Convocado Miguel de Britto Lyra Filho.
Apelante : Lindalva Dantas de Melo Candido.

Advogado : Roseno de Lima Sousa.

Apelado : Estado da Paraiba.

Procuradora: Camila Amblard.

APELACAO CIiVEL JULGADA PELA 2* CAMA-
RA CIVEL. ACAO DE COBRANCA. CONTRA-
TACAO TEMPORARIA IRREGULAR PELO
ESTADO. REMESSA DOS AUTOS PARA O OR-
GAO COLEGIADO PROLATOR DO ACOR-
DAO EM RAZAO DE APRECIACAO DA MA-
TERIA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDI-
NARIO SUBMETIDO AO REGIME DE REPER-
CUSSAO GERAL. EXERCICIO DE JUIZO DE
RETRATACAO. EXEGESE DO ARTIGO 543-B,
§ 3°, DO CPC. ORIENTACAO DESTA CORTE
CONTRARIA A DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL. DIREITO A PERCEPCAO TAO SO-
MENTE AO SALDO DE SALARIOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGI-
BILIDADE DE OUTRAS VERBAS. REFORMA
DA SENTENCA. PROCEDENCIA PARCIAL
DOS PEDIDOS ALCANCANDO APENAS OS
SALARIOS NAO PAGOS. PROVIMENTO PAR-
CIAL DO APELO.

- “A Constitui¢do de 1988 comina de nulidade as
contratagoes de pessoal pela Administra¢cdo Publica
sem a observdncia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagcdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°9, ndo gerando, essas
contratagoes, quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o
direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
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no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS” (STF, RE 705.140/RS, julgado em
28.08.2014).

- Considerando o entendimento firmado pelo STF, no
julgamento do RE n° 705.140/RS, submetido ao
regime de repercussao geral, deve ser exercido o juizo
de retratacao pela Corte Julgadora, para afastar a
condenagao do ente estatal ao pagamento de décimo
terceiro salario.

VISTOS, reclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessao ordinaria, exercer o juizo de retratagdo, na forma do art. 543°b” § 3° do
CPC, alterando-se o Acordao proferidos as fls. 171/177, dando-se provimento
parcial ao apelo da autora, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Lindalva Dantas de
Melo Candido contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Barra de Santa Rosa que, nos autos da Aciao de Cobranca
ajuizada em face do Estado da Paraiba, julgou improcedente os pedidos.

Retroagindo ao petitorio inicial, tem-se que aduziu a autora ter
sido contratada em 1° de dezembro de 1996 pelo Governo do Estado da
Paraiba para o cargo de ‘“‘auxiliar pro-tempore”, tendo sido demitida em 30 de
maio de 2005.

Alega, contudo, inadimpléncia por parte do contratante dos
vencimentos relativos aos meses de marcgo, abril e maio de 2005, além do
décimo terceiro salario proporcional. Pleiteou, pois, o pagamento de tais
parcelas.

O Estado da Paraiba apresentou contestagcao (fls. 29/31)
sustentando tratar-se de admissdao sem prévia submissdo a concurso publico,
implicando em nulidade da contratacao, nao podendo, por conseguinte, gerar
efeitos trabalhistas.

O Magistrado singular julgou improcedente a acao (fls.
145/148).

Inconformada, em suas razdes recursais (fls. 151/152), a autora
alega equivoco da decisao impugnada, haja vista que o promovido nao juntou
documento comprovando o efetivo pagamento das verbas pleiteadas. Ao final,
pugna pelo provimento do apelo para o fim de reformar a sentencga e,
consequentemente, julgar procedente a demanda.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justiga,

ofertou cota ministerial (fls. 161/164), opinando pelo prosseguimento do feito
sem manifestacao meritoria.
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A Segunda Camara Civel deste Tribunal de Justica, por
unanimidade, deu provimento ao recurso apelatorio, para condenar o Estado
da Paraiba a pagar a promovente os salarios retidos dos meses de margo, abril
e maio de 2005, bem como o 13° proporcional do ano de 2005 (5/12 avos),
com incidéncia de juros de mora a partir da citagdo, aplicando-se a prescri¢ao
contida no art. 1°— F da Lei n® 9.494/97 (fls. 171/177).

Irresignado, o Estado da Paraiba interp6és Recurso
Extraordinario (fls. 180/189), sustentando a nulidade da contratagdao da autora,
motivo pelo qual apenas faz jus a percepcao de saldo de salarios, nao tendo
direito a qualquer outra verba trabalhista.

Em face da apreciagdo do recurso submetido ao regime de
repercussao geral, o Pleno do STF, no julgamento do RE 705.140/RS decidiu
que as contratagOes realizadas pela Administragdao Publica sem a observancia
das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdao em concurso
publico sdo ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, salvo o direito a percepcao dos salarios relativos ao periodo
trabalhado e, quando for o caso, ao levantamento dos depodsitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Por conseguinte, o Exm° Sr. Presidente desta Corte,
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque, determinou o

encaminhamento dos autos ao relator do acérdao visando ao exercicio do juizo
de retratagao (art. 3°, III, da Resolug¢ao TJPB 27/2011) (fls. 199/200).

E o relatério.
VOTO.

- Do Juizo de Retrataciao por ocasiao do Julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 705.140-RS

O instituto da repercussao geral foi inaugurado pela Lei Federal
n® 11.418/06, que acrescentou o art. 543-B ao Codigo de Processo Civil, que
assim dispoe, in verbis:

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de
recursos com _fundamento em idéntica controveérsia, a
analise da repercussdo geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou
mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.

§ 2?2 Negada a existéncia de repercussdo geral, os
recursos sobrestados considerar-se-do
automaticamente ndo admitidos.

$ 3% Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os
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recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformiza¢do ou Turmas
Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou
retratar-se.

$ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera
o Supremo Tribunal Federal, nos termos do

Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acorddo contrario a orientacdo
firmada.

§ 5? O Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal dispora sobre as atribui¢does dos Ministros,
das Turmas e de outros orgdaos, na andlise da
repercussdo geral.”

O referido mecanismo de julgamento por amostragem pode ser
utilizado nos casos de multiplicidade de recursos extraordinarios com
fundamento em idéntica controvérsia, visando, primordialmente, a reducao de
demandas a serem analisadas no Supremo Tribunal Federal, razao pela qual
prevé, inclusive, a possibilidade de retratacio do Tribunal quando do
julgamento de mérito do recurso submetido do procedimento do art. 543-B do
Codigo de Processo Civil.

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal, em relacdo a nulidade
de contratacao de servidores pela Administragdo, sem prévio concurso
publico, diante da multiplicidade de recursos que ascenderam a Corte, em
decisao plenaria com repercussao geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 705.140-RS, relatado pelo Ministro Teori Zavascki, julgado
em 28.08.2014, fixou a tese de que os contratos de trabalho celebrados pela
administragdao publica fora das hipoteses legais possuem uma nulidade
qualificada, nao gerando direitos sociais previstos do art. 7° e art. 39, § 3°, da
Constituicdo Federal, excetuando apenas os valores correspondentes ao
salario pelos dias trabalhados e o resgate do valor correspondente ao FGTS.

Dentro desse cenario, tendo em vista a insurgéncia do Estado da
Paraiba com relagao aos efeitos da nulidade do contrato e a consequente
repercussao sobre as verbas salariais pleiteadas pela autora, e ainda
considerando os parametros de interpretagdo fixados pelo Supremo Tribunal
Federal, extirpando a divergéncia hermenéutica existente em sede da
jurisprudéncia patria, ha de se realizar o juizo de retratacdo para a devida
adequacao do julgamento por esta Egrégia Segunda Camara Civel.

- Do Mérito Recursal

Conforme se observa dos autos, Lindalva Dantas de Melo
Candido ajuizou a presente demanda sob a assertiva de que, apesar de ter
efetivamente prestado servigcos ao Estado da Paraiba, de 1° de dezembro de
1996 até 30 de maio de 2005, data de sua demissiao, ndao recebeu os salarios
correspondentes aos meses de margo, abril e maio de 2005, além do décimo
terceiro proporcional.

Ab initio, consigno que o apelado nao traz aos autos quaisquer
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documentos habeis a comprovar a percepcao pela parte autora das verbas
pleiteadas neste feito, alcando em sua defesa (fls. 29/31), a nulidade da
contratacao, eis que nao precedida de concurso publico.

A despeito da situagdo de inadimpléncia verificada quanto ao
pagamento de verbas trabalhistas, resta claro nos autos a auséncia de
contratacdo por meio de concurso publico, situagao que, nao alicercada nas
excepcionais hipdteses de contratagdo temporaria na forma prevista na
Constituicao Federal, denota a nulidade do ato de admissao e, substancial,
permanéncia irregular no servigo publico, o que torna o instrumento contratual
nulo.

Como ¢ cedig¢o, revela-se imprescindivel a realizacdo de
certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo na hipotese de
nomeacgao para cargo em comissao ou contratagao por tempo determinado para
atender a excepcional interesse publico.

No caso em apreco, como acima destacado, verifica-se que a
contrata¢dao da autora ndo se enquadra em nenhuma das duas excegdes. E, por
isso, ¢ eivada de nulidade nos termos do §2° do art. 37 da Carta Magna que
dispde: “a ndo observdncia do disposto nos incisos Il e Il implicara a

>

nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei”.

A despeito de o texto constitucional ser claro quanto a nulidade
do ato, surgiu certa controvérsia na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
efeitos da invalidade do ato de contratagcao na esfera juridica do particular que
efetivamente prestou servigcos ao ente publico contratante. Estabeleceu-se,
pois, uma ponderacdao entre a nulidade do ato prevista no §2° do art. 37 e a
responsabilidade do Estado para com o terceiro contratado extraida do §6° do
mesmo dispositivo legal.

Como ponto incontroverso, restou fixada a obrigagcao estatal de
ressarcir o contratado irregularmente — promovendo paralelamente a punic¢ao
da autoridade responsavel pelo ato —, em respeito ao principio geral de direito
referente a vedagdo ao enriquecimento sem causa. Assim, firmou-se o
entendimento de que, apesar de nulo, o ato de contratagdao nao pode gerar
beneficios ilegitimos a entidade publica responsavel por sua formacgao,
havendo que se garantir a contraprestagao dos servigos efetivamente prestados.

Pois bem, a exata delimitagdo dessa contraprestagcao consistiu
no ponto nodal da controvérsia instaurada. De um lado, imiscuidos das ideias
fundantes e proprias ao Direito do Trabalho, despontou a corrente defendendo
a plena aplicacdo das normas trabalhistas e a garantia de todos os direitos
laborais respectivos, tais como o aviso-prévio, a gratificagcao natalina, as férias
e respectivo tergo, a indenizagao referente ao seguro-desemprego, entre outros.

De outra monta, verificando a estrita finalidade de ndo gerar a
nulidade o enriquecimento ilicito para ambas as partes contratantes, destacou-
se a corrente que afirma que a invalidade da investidura impede o surgimento
dos direitos trabalhistas, havendo de se observar tido somente a mera
contraprestacao estrita pelo trabalho prestado. Este conceito se revela
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suficiente e razoavel para o devido resguardo da vedacdao a percepcao de
vantagem ilicita por ambas as partes envolvidas na contratagao irregular, seja a
Administragao seja o terceiro beneficiado.

O ultimo entendimento, acima abordado, coaduna-se
perfeitamente com o repudio constitucional a inobservancia do concurso
publico para a contratacdo de pessoal, bem como com todos os demais
principios de Direito Administrativo, revelando, como denominada pelo
Supremo Tribunal Federal, uma nulidade juridica qualificada.

Ha de se destacar que, além da contraprestacao pelo trabalho,
traduzia no pagamento da quantia correspondente aos salarios dos meses
trabalhados, por expressa previsdao legal, contida no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990 — introduzida pela Medida Provisoéria n°® 2.164-41/2001 —, mesmo
em sendo declarado nulo o contrato de trabalho nas hipodteses previstas no §2°
do art. 37 da Constituicao Federal, ¢ devido também o depodsito do FGTS.

Logo, uma vez declarada a nulidade de contratagao por
auséncia de concurso publico, ao prestador de servigo ¢ garantida apenas a
verba referente ao salario mensal no periodo efetivamente trabalhado e ao
FGTS, por expressa previsao legal.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao regime de
repercussao geral, firmou a orientagao jurisprudencial no sentido de que essas
contratagdes sao ilegitimas e, por conseguinte, ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, salvo o direito a percepc¢ao dos salarios relativos ao periodo
trabalhado e, quando for o caso, ao levantamento dos depodsitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS.

Trago a baila a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constitui¢ido de 1988 reprova
severamente as contratagoes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprova¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo san¢does a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a
empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
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o direito a percep¢do dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
3. Recurso extraordindrio desprovido.” (RE 705140,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Para melhor elucidar a tematica, destaco o teor do Informativo
de Jusrisprudéncia n°® 756 da Corte Suprema:
“FE  nula a contratacio de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observidncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, razdo pela qual
ndao gera quaisquer efeitos juridicos vdalidos em
relacdo aos empregados eventualmente contratados,
ressalvados os direitos a percepgdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS. Com base nessa
orientag¢do, o Plendrio negou provimento a recurso
extraordinario no qual trabalhadora — que prestava
servicos a fundac¢do publica estadual, embora ndo
tivesse sido aprovada em concurso publico —
sustentava que o § 2° do art. 37 da CF (“A ndo
observancia do disposto nos incisos Il e Il implicarad
a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei”’) ndo imporia a
supressdo de verbas rescisorias relativas a aviso
prévio, gratificagcdo natalina, ferias e respectivo 1/3,
indenizacdo referente ao seguro desemprego, multa
prevista no art. 477, § 8° da CLT entre outras.
Discutiam-se, na espécie, os efeitos trabalhistas
decorrentes de contratagdo pela Administra¢dao
Publica sem observdncia do art. 37, II, da CF. O
Tribunal asseverou que o citado § 2° do art. 37 da
CF constituiria referéncia normativa que ndo
poderia ser ignorada na avaliagdo dos efeitos
extraiveis das relacoes estabelecidas entre a
Administragdo e os prestadores de servigos
ilegitimamente contratados. Destacou a importancia
que a Constitui¢do atribuiria ao instituto do
concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violacdo. Mencionou, também,
que as Turmas possuiriam jurisprudéncia assente no
tocante a negativa de pagamento, com base na
responsabilidade extracontratual do Estado (CF, art.
37, § 69, de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de
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indenizacdo. O Colegiado consignou que o suposto
prejuizo do trabalhador contratado sem concurso
publico ndo constituiria dano juridicamente
indenizavel e que o reconhecimento do direito a
salarios pelos servicos efetivamente prestados
afastaria a alegag¢ao de enriquecimento ilicito.RE
705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki, 28.8.2014.”

(grifo nosso).

Assim sendo, em se verificando a nulidade contratual, bem
como o entendimento firmado acerca da contraprestacdo devida ao servidor
contratado irregularmente, constata-se que o Acordao ha de ser reformado,
retirando-se do julgado a condenacdo ao pagamento do décimo terceiro
salario, permanecendo tdo somente a determinagao quanto ao pagamento dos
salarios.

Por tudo o que foi exposto, exercendo o juizo de retratagdao, na
forma do art. 543-B, § 3°, do CPC, ALTERO o acoé6rdao proferido as fls.
171/177 e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao apelo interposto pela autora,
para condenar o Estado da Paraiba a pagar a promovente, tdo somente, os
salarios retidos dos meses de marc¢o, abril e maio de 2015, com incidéncia de
juros de mora a partir da citagcao, aplicando-se a prescri¢dao contida no art. 1° —
F da Lei n® 9.494/97.

Considerando que as partes foram vencedoras e vencidas na
demanda e, ainda observando a modificacao parcial do julgado de primeiro
grau, condeno os litigantes ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
ja fixados na sentenca, na proporcao de 50% (cinquenta por cento) para cada
parte, admitindo-se a compensag¢ao, nos termos da Stmula n°® 306 do Superior
Tribunal de Justica, observando quanto a promovente o art. 12 da Lei n°
1.060/50 e a isen¢do do Estado da Paraiba quanto as custas.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lira Filho,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitu-
icdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado da Paraiba, Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado Relator
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