PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
M TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0000093-24.2014.815.0601.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Belém.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Claudia Ferreira da Costa.

ADVOGADQO: Claudio Galdino da Cunha.

APELADO: Municipio de Belém.

ADVOGADA: Rafaella Fernanda Leitao Soares da Costa.

EMENTA: COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BELEM/PB.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. VERBA INADIMPLIDA PELO ENTE FEDERADO. PEDIDO DE
IMPLANTACAO. COBRANCA RETROATIVA. EXISTENCIA DE LEI DISPONDO
SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DA
CATEGORIA. PROGRESSAO FUNCIONAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
APELACAO. DISTINCAO ENTRE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E
PROGRESSAO FUNCIONAL. INSTITUTOS DE NATUREZAS JURIDICAS
DIVERSAS. BASES LEGAIS INDIVIDUALIZADAS. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. O adicional por tempo de servigo ¢ beneficio autdnomo, decorrente de norma
especifica, ndo podendo ser confundido com o acréscimo oriundo de progressoes
funcionais regidas por regras proprias.

2. A Lei Organica do Municipio de Belém prevé o adicional por tempo de servigo no
art. 163, XXVI, que permanece em vigor mesmo diante da superveniéncia do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a
APELACAOQO CIVEL N.° 0000093-24.2014.815.0601, em que figuram como partes
Claudia Ferreira da Costa e 0 Municipio de Belém.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em dar provimento ao Apelo.

VOTO

Claudia Ferreira da Costa interpds Apelacido contra a Sentenca prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Belém, nos autos da A¢do de Cobranga por
ela ajuizada em face daquele Municipio, f. 58/63, que, apods rejeitar a preliminar de
ilegitimidade ativa e a prejudicial de mérito de prescri¢do, julgou improcedente o
pedido de implantagdo de quinquénios e dos valores dai decorrentes, ao fundamento de
que a servidora ndo possui direito adquirido a regime juridico e de que, no caso do
Municipio de Belém, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Servidores
substituiu o adicional por tempo de servigo.

Em suas razdes, f. 65/69, alegou que o adicional por tempo de servigco estd
previsto na Lei Organica do Municipio de Belém, imodificavel por lei ordinaria
municipal, e argumentou que o tempo de servigo, para fins de progressao funcional, é




contado do ingresso do servidor no magistério municipal.

Requereu a Apelante, a reforma da Sentenca para que o pedido seja julgado
procedente, ¢ o Apelado condenado ao pagamento a obrigacdo de fazer
consubstanciada na implantacdo no seu contracheque do percentual a titulo de

quinquenio devido a partir de janeiro de 2009.

Contrarrazoando, f. 72/76, o Apelado sustentou que, quando da implantacao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos seus agentes publicos, cada um dos
servidores foi enquadrado na classe correspondente ao seu tempo de servico e que a
progressao horizontal ocorre a cada cinco anos, o que, segundo seus argumentos, afasta
o direito aos quinquénios, razdo pela qual requereu o desprovimento do Apelo.

A Procuradoria de Justiga, f. 82/86, pugnou pelo provimento do Recurso.
E o Relatério.
Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conhe¢o do Recurso.

O acréscimo do vencimento basico decorrente de progressao funcional, obtida
a partir da observancia de requisitos legais proprios, ndo se confunde com o adicional
por tempo de servico, verba estranha ao vencimento e que, a ele somado, com as
demais rubricas permanentes, compoe a remuneracao do servidor publico.

Enquanto a progressdo eleva o vencimento, que, portanto, ndo é, nesta
ocasido, acrescido de outra verba, mas apenas avolumado de per si, o adicional por
tempo de servico utiliza o proprio vencimento como base de calculo, sobre o qual
incide o percentual estatuido por regra legal especifica.

A progressdo funcional exige a observancia de determinados requisitos além
do decurso do tempo, ao passo que os quinquénios sao devidos ex facto temporis, isto €,
pela mera comprovagdo do tempo de exercicio, fixado legalmente.

A periodicidade relativa a cada instituto, inclusive, pode ou nao coincidir,
justamente em decorréncia da distin¢do dos respectivos fatos geradores, dai a utilizagao
difundida, conforme a hipotese, dos termos quinquénio, anuénio, decénio etc. como
sindnimos de adicional por tempo de servico.

Ha, nesse sentido, precedente da Terceira Camara Civel deste Tribunal de
Justiga, especificamente sobre o0 Municipio de Belém:

ADMINISTRATIVO. Apelagdo civel. A¢do de cobranga. Horas extras, piso salarial
e quinquénios. Sentenca de improcedéncia. Irresignagdo da servidora. Desempenho
de jornada de trabalho superior a prevista no edital do concurso publico. Auséncia de
provas nesse sentido. Onus da autora. Fato constitutivo do seu direito. Art. 333, I, do
CPC. Pagamento indevido. Piso salarial. Pleito de repasse integral, inobstante a
reduzida carga horaria da servidora. Impossibilidade. Pagamento proporcional as
horas trabalhadas. Previsdo expressa no art. 2°, §3°, da Lei federal n° 11.738/2008.
Improcedéncia deste pedido. Quinquénios. Adicional por tempo de servico que
nio se confunde com a progressio funcional. Fatos juridicos distintos e base

legal individualizada. Possibilidade de cumulacio das duas benesses. Auséncia
de prova do pagamento por parte da administracao municipal. Art. 333, 11, do

CPC. Reconhecimento do direito autoral. Entendimento dominante nesta corte
de justica. Provimento parcial do apelo. [...] Ha de reformar a sentenca quanto
aos quinquénios, eis que prolatada em desacordo com o entendimento
dominante nesta corte de justica, a qual reconhece que o adicional por tempo de




servico e a progressiao funcional nio se confundem, sendo possivel cumular o

pagamento das duas benesses, tendo em vista que decorrem de fatos juridicos

distintos e possuem previsdo legal individualizada. Como ndo houve
demonstragdo da implantagdo ¢ do pagamento dos quinquénios pelo ente publico,

nos termos do art. 333, II, do CPC, impde-se reconhecer o direito da servidora ao
referido adicional, bem como aos valores retroativos ndo alcancados pela prescricao
quinquenal, com reflexos financeiros sobre férias, tercos de férias e décimos
terceiros salarios. [...] (TJPB, APL 0000364-04.2012.815.0601, Terceira Camara
Especializada Civel, Rel. Des. José Aurélio da Cruz, DJPB 29/07/2015).

O art. 163, XXVI, da Lei Organica do Municipio de Belém, de 5/4/1990,
prevé como direito do servidor publico o adicional por tempo de servigo, nos seguintes
termos:

Art. 163 — Sao direitos dos servidores publicos: [...] XXVI — o adicional por tempo
de servico serd pago automaticamente, pelos sete quinquénios em que se desdobrar,
a razdo de cinco por cento pelo primeiro; sete por cento pelo segundo; nove por
cento pelo terceiro; onze por cento pelo quarto; treze por cento pelo quinto; quinze
por cento pelo sexto e dezessete por cento pelo sétimo, incidentes sobre a
remuneragdo integral, ndo se admitindo a computagdo de qualquer deles na base de
calculo dos subsequentes, sendo este direito extensivo ao funcionario investido em
mandato legislativo.

A Lei Municipal n.° 112/2009, por sua vez, f. 31/50, dispde, especificamente,
sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico daquele
Municipio, disciplinando a progressdo funcional, e, além de esse instituto ndo se
confundir com o adicional por tempo de servigo, o cargo de Professor, que ¢ o ocupado
pela Apelante, f. 08, se enquadra nos incisos do art. 7.°, daquela Lei, que define o
Magistério Publico e estabelece quais servidores compdem a categoria de professores e
especialistas em educacao.

O referido art. 163, XXVI, dispde que o adicional por tempo de servigo sera
pago automaticamente, pelo simples decurso do tempo e nas porcentagens descritas,
cuidando-se, portanto, de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Considerando que a Apelante entrou em exercicio em 04 marco de 1998,
consoante os contracheques de f. 10/14, o primeiro quinquénio (5%) completou-se em
04 de marco de 2003, o segundo em 04 de marco de 2008 (7%), o terceiro
quinquénio em 04 de marco de 2013 (9%), fazendo jus, por conseguinte, a
implantagdo do adicional por tempo de servigo no percentual de 9%, nos moldes do
ordenamento juridico acima invocado.

O Municipio, por sua vez, ndo se desvencilhou do 6nus de comprovar que
implantou o adicional e que pagou o acréscimo remuneratdrio respectivo.

Assim sendo, ¢ impositiva a reforma da Sentenca, para que o pedido seja
julgado procedente, condenando-se o Municipio a implantagdo do adicional por tempo
de servigo, na razao de 9% do vencimento basico.

Posto isso, conhecida a Apelagdo, dou-lhe provimento para, reformando a
Sentenca, julgar procedente o pedido, condenando o Municipio de Belém a
implantacio do adicional por tempo de servico na remuneracio da Apelante no
percentual de 9%, e ao pagamento das verbas vencidas a partir de 4/3/2009,
obedecida a prescricio quinquenal, acrescidas de juros de mora computados
desde a citacdo com base no indice aplicado a caderneta de poupanca, bem como
de correcio monetaria, desde cada vencimento mensal, calculada com base no
IPCA.




E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 20 de outubro de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Exm.° Procurador de Justi¢ca Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




