iis PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
AP TRIBUNAL DE JUSTICA
2+’ GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA N.° 0000061-89.2013.815.0201.
ORIGEM: 2? Vara da Comarca de Inga.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
IMPETRANTE: Julielen Mendonga Maciel.

ADVOGADO: Alberto Jorge Santos Lima Carvalho.
IMPETRADO: Municipio de Inga.

ADVOGADO: Roberto Dimas Campos Junior.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. DECRETO MUNICIPAL QUE
SUSPENDEU A NOMEACAO DOS SERVIDORES APROVADOS, POR SUPOSTA
VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. AUSENCIA DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. HOMOLOGACAO DO CERTAME EM PERIODO NAO ALCANCADO PELA
VEDACAO LEGAL. VALIDADE DAS NOMEACOES. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DA REMESSA.

1. E vedada a exoneragio de servidor publico em razio de anulagio de concurso, por forga
do que dispde o art. 21, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a
observancia do devido processo legal.

2. A exegese do art. 21, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n.° 101/00 c/c o art. 73,
inciso V, alinea c, da Lei n.° 9.504/97, conduz a conclusao de que, embora exista vedacao
quanto a nomeacao de servidores publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral
e até a posse dos eleitos, esta nao incide sobre os concursos publicos que, tal como ocorre
na hipdtese dos autos, foram homologados até o inicio do citado prazo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Reexame Oficial n°® 0000061-
89.2013.815.0201, em que figura como partes Julielen Mendonga Maciel e o0 Municipio de
Inga.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Egrégia Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o Relator, conhecer da Remessa Necessaria e negar-lhe provimento.

VOTO.

Trata-se de Remessa Necessaria da Sentenga proferida pelo Juizo da 2* Vara da
Comarca de Ingé, f. 75/78, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por Julielen
Mendonca Maciel contra ato supostamente ilegal imputado ao Prefeito do Municipio de
Inga, que concedeu a seguranca, declarando a nulidade do Decreto Municipal n® 04/2013,
que havia suspendido o ato de nomeagdo da Impetrante, mantendo-a no exercicio regular
de suas atividades como servidora publica municipal, ao fundamento de que ¢ vedada a




exoneracdo de servidor publico investido no cargo mediante aprovagdo em concurso
publico sem prévio procedimento administrativo.

Sem recurso voluntario, consoante Certiddo de f. 88-v.

A Procuradoria de Justi¢a emitiu Parecer, f. 97/100, opinando pelo desprovimento
da Remessa e manutengdo da Sentenca, por entender que a homologagdo do concurso
obedeceu as vedagdes temporais contida na Lei de Responsabilidade Fiscal e a exoneracao
da Servidora ndo poderia ter ocorrido sem prévio procedimento administrativo.

E o Relatorio.
Conhego da Remessa Necessaria, por vislumbrar seus requisitos de admissibilidade.

O presente Mandado de Seguranca foi impetrado contra o Decreto Municipal n°
04/2013, que suspendeu, por prazo indeterminado, as nomeagodes de servidores municipais
ocorridas entre 05 de julho e 31 de dezembro de 2012, dentre os quais estava a Impetrante,
ao argumento de que tais nomeagdes haviam violado a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A nomeagdo de servidor publico concursado ¢ ato administrativo revestido da
presuncao de constitucionalidade e legalidade.

A Administragdo Publica pode rever seus atos a qualquer momento, declarando sua
nulidade, desde que observadas as garantias constitucionais e legais asseguradas aos
administrados, sobretudo a observancia ao devido processo legal, ampla defesa e ao
contraditorio, cabendo ao Judicidrio coibir eventuais abusos e corrigir os praticados em
desconformidade com tais preceitos, ndo sendo diferente quando se trata de exoneracao de
servidor investido no cargo mediante aprovacdo em concurso publico, ainda que
aparentemente haja sido nomeado irregularmente, salientando-se que a remuneracao do
servidor possui natureza alimenticia (art. 100, § 1°, CF) e tem como finalidade garantir-lhe
sobrevivéncia digna, ndo podendo, repentinamente ¢ sem amparo no devido processo
administrativo, ser-lhe extirpada.

Nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justi¢a' firmou o entendimento
de que ¢ vedada a exoneragdo de servidor publico em razao de anulagdo de concurso, sem

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORES PUBLICOS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. EXONERACAO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 21
DA LRF. EXIGENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1. Nio ¢ possivel conhecer do recurso
especial pela alegagdo de contrariedade ao art. 535 do CPC, quando o recorrente deixa de especificar em
que consistiu o vicio supostamente existente no aresto recorrido, valendo-se de alegacdes genéricas de que
houve deficiéncia de fundamentacdo. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. E vedada a exoneracio de
servidor publico em razao de anulacido de concurso, por forca do que dispée o art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a observéincia do devido processo legal. Precedentes. 3.
Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 245888/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 22/08/2013).

Também nesse sentido confira-se: STJ - AgRg no AREsp 150.441/PI, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25.5.2012; ¢ STJ - AgRg na SS 1.452/SC, Rel. Min. Edson Vidigal, Corte Especial,
julgado em 29/06/2005, DJ 19/09/2005, p. 173.




a observancia do devido processo legal, ainda que o caso possa ser enquadrado na hipotese
do art. 21, paragrafo inico, da Lei Complementar n.° 101/20007.

Por sua vez, a exegese do art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢/c o art. 73, inciso V, alinea ¢, da Lei n.° 9.504/97°, conduz a conclusio de que,
embora exista vedacdo quanto a nomeacao de servidores publicos nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre os concurso
publicos que foram homologados até o inicio do citado prazo.

In casu, a homologagdo do Concurso Publico em que foi aprovada a Impetrante
ocorreu em 27/01/2012, mediante o Decreto Municipal n® 01/2012, antes do periodo
abarcado pela vedagao temporal do paragrafo unico, do referido art. 21, restando evidente,
portanto, que ndo houve irregularidade quanto ao ato administrativo que culminou em sua
nomeagdo, entendimento consonante com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga®, pelo que a Sentenga ndo merece reparos.

Posto isso, conhecida a Remessa Necessaria, nego-lhe provimento.

E o voto.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o
do art. 169 da Constituicao;
I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 73. S@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [...] V - nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: [...] ¢) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DA NOMEACAO E POSSE DE
SERVIDORA PUBLICA. NECESSIDADE DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E RESPEITO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTES. EFEITOS RETROATIVOS. NECESSIDADE.
PRECEDENTES. 1. A exegese do art. 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar n.° 101/00 c.c. o art. 73,
inciso V, alinea ¢, da Lei n.° 9.504/97, conduz a conclusdo de que, embora exista vedacdo quanto a
nomeagdo de servidores publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral ¢ até a posse dos
eleitos, esta ndo incide sobre os concurso publicos que, tal como ocorre na hipétese dos autos, foram
homologados até o inicio do citado prazo. 2. Conforme a jurisprudéncia do Pretério Excelso ¢ deste
Superior Tribunal de Justica, ¢ vedada a exoneragdo de servidor publico em razdo de anulacdo de concurso,
sem a observancia do devido processo legal. 3. A egrégia Terceira Secdo deste Superior Tribunal de
Justica, quando do julgamento do MS n.° 12.397/DF, da relatoria do i. Min. Arnaldo Esteves Lima, firmou
a orientacdo no sentido de que "[...] na hipdtese em que servidor publico deixa de auferir seus vencimentos,
parcial ou integralmente, por ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, os efeitos patrimoniais da
concessdo da ordem em mandado de seguranca devem retroagir a data da pratica do ato impugnado,
violador de direito liquido e certo." 4. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e provido."
(RMS 31.312/AM, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011.)




Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 20 de outubro de 2015,
conforme Certidao de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdao o Exm.® Procurador
de Justi¢a Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




