PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000535-66.2012.815.0081.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Bananeiras.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Anto6nia da Silva Pereira.

ADVOGADO: Marcos Antonio Inacio da Silva.
APELADO: Municipio de Bananeiras.

ADVOGADO: Claudio G. Cunha.

EMENTA: APELACAO. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE
OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUMULA
N° 42 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
NA LEGISLACAO LOCAL. APLICACAO ANALOGICA DA NR 15, DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE. FERIAS E
DECIMO TERCEIRO. APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS.
DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 333, II, DO CPC. NAO COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA. PIS/PASEP.
COMPROVACAO DO CADASTRAMENTO. INDENIZACAO INDEVIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART. 21,
CAPUT, DO CPC. DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA NECESSARIA.

1. O adicional de insalubridade s6 é devido a servidor publico submetido a vinculo
estatutario ou temporario se houver previsdo em lei especifica editada pelo respectivo ente
federado. Inteligéncia da Stimula n°® 42 deste Tribunal de Justica.

2. O adicional de insalubridade somente é devido aos servidores sujeitos a vinculo
estatutario ou funcional-administrativo especifico (art. 37, IX, da CF/88) se assim dispuser
norma expressa editada pelo Ente Federado a que se subordina, que preveja as rubricas e,
cumulativamente, sua forma de pagamento (base de calculo, percentual, valor nominal,
etc.), sendo indevida a aplicacdo analdgica de leis de outras unidades da Federagdo ou
diplomas destinados a regime juridico diverso, salvo se houver remissdo normativa
expressa.

3. Tratando-se de documentos correspondentes ao pagamento de servidor, ¢ pacifico o
entendimento na jurisprudéncia deste Tribunal de Justica no sentido de que cabe ao
Municipio demonstrar que houve a efetiva quitagdo das verbas pleitadas, ou entdo, fazer
prova de que o funcionario ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto, lhe pertence o 6nus
de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, de acordo
com o art. 333, I, do Coédigo de Processo Civil.

4. A ficha financeira, por si s6, ndo € o bastante para a devida comprovagio do pagamento,
porquanto representa mero lancamento unilateral de informagdes nos assentamentos
funcionais do servidor.

5. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e

proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e despesas.
(Art. 21, do CPC)

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagdo




Civel n.° 0000535-66.2012.815.0081, em que figuram como partes Antdnia da Silva
Pereira e 0 Municipio de Bananeiras.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Céamara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacdo e, de oficio, da
Remessa Necessaria, e negar provimento ao Apelo e dar provimento parcial a
Remessa.

VOTO.

Anténia da Silva Pereira interpds Apelacido contra a Sentenca prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Bananeiras, f. 216/232, nos autos da Acéo
de Cobranga por ela ajuizada em face daquele Municipio, que julgou parcialmente
procedentes os pedidos, condenando o Réu, ora Apelado, ao pagamento de
indenizacdo compensatéria pelo ndo recolhimento do PIS/PASEP, do terco
constitucional de férias, correspondente aos anos de 2005, 2006, 2007, 2008, 2011,
2012, 2013 e 2014, bem como do décimo terceiro salario dos anos de 2005, 2006,
2007, 2010, 2011, 2012, 2013 e proporcionalmente do ano de 2014, e dos honorarios
advocaticios fixados em R$ 700,00, julgando, por outro lado, improcedente a
pretensao de recebimento do adicional de insalubridade e seus reflexos, deixando, ao
final, de submeter o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatdrio.

Em suas razdes, f. 471/481, a Apelante alegou que o Apelado ndo pode
deixar de garantir o pagamento dos adicionais de insalubridade sob a alegagao de
que o pagamento ndo seria realizado em razdo da auséncia de norma especifica
disciplinadora da matéria, devendo, no seu entender, ser aplicada analogicamente a
NR 15 e a legislacao federal.

Pugnou pelo provimento do Recurso para que a Sentenga seja reformada e os
pedidos julgados totalmente procedentes.

Intimado, f. 255, o Apelado ndo apresentou contrarrazdes, conforme se infere
da Certidao de f. 256.

A Procuradoria de Justica emitiu Parecer, f. 261/265, opinando pelo
provimento do Recurso, ao argumento de que as atribuicdes de agente comunitario
de saude se enquadram no conceito de atividade insalubre, fazendo jus a Apelante ao
recebimento do adicional pleiteado.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da Apelagao e, de oficio,
da Remessa Necessaria, por se tratar de sentenca iliquida', analisando-as
conjuntamente.

O caso sob exame cinge-se a discussao acerca do direito da Apelante a
implantacdo do adicional de insalubridade e ao pagamento dos tergos de férias, dos
13° salarios, bem como a indenizagao compensatoria pela auséncia de cadastramento
e recolhimento do PIS/PASEP.

1Stmula n°® 490, do Superior Tribunal de Justi¢a: “A dispensa de reexame necessario, quando o valor
da condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a
sentencas iliquidas”.




Segundo o enunciado da Stmula n® 42 deste Tribunal de Justica, o
pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer’.

No ambito do Municipio de Bananeiras, ora Apelado, inexiste legislagao que
preveja o pagamento do adicional de insalubridade e o percentual em que ¢ devido
aos agentes comunitarios de satde.

A jurisprudéncia patria dominante fixou o entendimento de que a aplicagdo
analdgica de normas editadas por outros Entes Federados, relativas ao funcionalismo
publico respectivo, fere o principio constitucional da autonomia administrativa, e
que os servidores submetidos a vinculo juridico-administrativo (estatutario e
temporario) ndo sdo alcangados pelas normas celetistas, e vice-versa’.

Em qualquer julgamento, portanto, deve-se partir da premissa de que a
aplica¢do analogica de normas federais a servidores estaduais e municipais ¢ vedada.

Quando se defende a aplicacdo analogica da NR-15 a servidores
estaduais/municipais, as duas maximas siao violadas: tanto se utiliza regra editada
por outro Ente Federado, ferindo a autonomia da Administragdo a que esta vinculado
o particular, quanto, o que ¢ ainda mais grave, aplica-se norma de natureza celetista
a uma relagdo juridica estatutaria, sem que haja disposi¢ao legal autorizadora.

O Estatuto do Funcionalismo Municipal ou Estadual que carece de

2Sumula 42 — O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer

3ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. TECNICO EM RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E FERIAS. ARTIGO 18
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA POLITICA E
ADMINISTRATIVA DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E
7.394/85 E DO DECRETO 92.790/86. 1. Os servidores publicos estaduais estdo submetidos ao regime juridico
proprio de seus estados, em virtude da reparticdo de competéncias constitucionais, que em respeito ao principio
federativo, instituido pelo artigo 18 da Constituigdo Federal, confere autonomia politica e administrativa a todos
os entes federados, que serdo administrados e regidos pela legislagdo que adotarem, desde que observados os
preceitos constitucionais. Diante disso, infere-se que cada ente federado pode organizar seu servigo publico,
instituindo regime juridico que ira reger suas relagdes com seus servidores. 2. As normas insertas nas Leis
Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto 92.790/86, ndo se aplicam ao recorrente, pois as matérias referentes
as férias e ao adicional de insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado de Goids, pelas Leis estaduais
10.460/88, 11.783/92 e pelo Decreto 4.069/93. 3. Como servidor publico estadual, o recorrente esta sujeito as
normas do estatuto proprio do Estado ao qual pertence, ndo havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como coatora, bem como em direito liquido e certo a ser amparado. 4.
Recurso ordinario a que se nega provimento (STJ, RMS 12.967/GO, Rel. Ministro Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), Sexta Turma, julgado em 06/09/2011, DJe 26/09/2011).

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVA PERICIAL. Inexistente a previsdo legal, em lei municipal, do pretendido adicional, mostra-se
desnecessaria a produgdo de prova pericial, por se tratar de questdo unicamente de direito. A Administragdo
Publica esta adstrita ao principio da legalidade e, portanto, somente pode fazer aquilo que a lei determina, nos
termos do art. 37, da CF. Quanto ao adicional de insalubridade, ha previsdo no artigo 7°, XXIII, da Constitui¢do
Federal. A determinacdo, contudo, por forca do disposto no artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal, ndo ¢
diretamente aplicavel aos servidores publicos, DEPENDENDO DE REGULAMENTACAO PELO PODER
EXECUTIVO DO ENTE PUBLICO EM QUE INSERIDA A REALIDADE SOB ANALISE, competindo a este
dispor acerca do regime de trabalho e remuneracdo dos seus servidores, pois a matéria ¢ de interesse proprio. A
Lei Municipal n® 1601/2002 limita-se a prever, em seu artigo 72, quais vantagens, além dos vencimentos,
poderdo ser pagas aos servidores, ndo prevendo o pagamento do pretendido adicional. Inexistente a previsdo
legal, em lei municipal, do pretendido adicional, nio se pode condenar o demandado ao pagamento dos referidos
valores, sob pena de ferimento ao principio da legalidade. APELO DESPROVIDO (TJRS, Apelagdo Civel n.°
70052412475, Quarta Camara Civel, Rel. José Luiz Reis de Azambuja, julgado em 27/02/2013, Diario da Justica
do dia 11/03/2013).




regulamentacdo da rubrica ostenta eficacia limitada e, enquanto ndo pormenorizados
os parametros de pagamento, ndo produz efeitos praticos na realidade fatica,
porquanto o direito de percep¢do nao advém diretamente da Constitui¢do nem de
outras normas federais, sendo, exclusivamente, das suas proprias normas, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justiga®.

Nao editada a lei que especifique o que sdo atividades penosas, insalubres ou
perigosas, bem como o montante a ser percebido pelo beneficidrio, a rubrica nao
pode ser conferida com base na aplicagdo analdgica de outros diplomas legais, que
nao guardam relagdo com a categoria especifica.

Nesse contexto, impossivel conceder o adicional de insalubridade pleiteado
por falta de amparo legal e em observancia a orientagdo jurisprudencial sedimentada
nesta Corte, bem como em precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

No tocante as férias e ao décimo terceiro salario, ¢ pacifico o entendimento
deste Tribunal de Justica de que cabe ao Municipio demonstrar a sua efetiva
quitagdo ou provar que o servidor ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto lhe
pertence o O6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito autoral, de acordo com o art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil.

O Apelado alega o adimplemento parcial das parcelas pleiteadas pela
Apelante com base nas fichas financeiras, f. 49/51, o que, por si sd, ndo ¢ o bastante
para a devida comprovagdo do pagamento, porquanto representam mero langamento
unilateral de informag¢des nos assentamentos funcionais do servidor, revelando-se,
portanto insuficientes, quando desacompanhadas de outros documentos que
confirmem as informagdes nelas consignadas, conforme se infere de Julgados desta

4RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ESTADO DE RORAIMA. CARREIRA DE
POLICIAL CIVIL. PERITO CRIMINAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (OU PERICULOSIDADE)
CUMULADO COM GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE. [...] 3. O direito a
percepgio do adicional também NAO decorre da CF/88. Com efeito, a regra constitucional que fixa o pagamento
de adicionais de insalubridade e periculosidade, especificamente o art. 7°, XXIII, da CF/88, é de EFICACIA
LIMITADA, ja que se utiliza da expressdo "na forma da lei". Ademais, essa regra se aplica aos servidores da
iniciativa privada, mas ndo ¢ obrigatdria para o servidores publicos, ja que o art. 39, § 3°, da CF/88 ndo fez
remissdo ao inciso XXIII do art. 7° da CF/88. [...] 5. Recurso ordinario ndo provido (STJ, RMS 34.564/RR, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012).




Quarta Camara Especializada Civel’, impondo-se, desta forma, a manutengdo da
Sentenca nesse ponto.

Entretanto, apesar de ser devido o adimplemento pelo Apelado das parcelas
relativas aos tercos de férias e aos décimos terceiros, deve ser modificado o periodo
constante no Julgado.

O Juizo condenou o Apelado ao pagamento do ter¢o constitucional de férias,
correspondente aos anos de 2005, 2006, 2007, 2008, 2011. 2012, 2013 e 2014, bem
como do décimo terceiro salario dos anos de 2005, 2006, 2007, 2010, 2011, 2012,
2013 e proporcionalmente do ano de 2014.

Considerando que a presente acdo foi ajuizada em 30 de julho de 2010, f. 02,
e que, nas condenagdes contra a Fazenda Publica, deve ser observado o prazo
prescricional de cinco anos, tem-se, portanto, que a condenacao do Apelado deve se
limitar ao pagamento dos tercos de férias e dos décimos terceiros relativos aos anos
de 2009, 2008, 2007, 2006 e 2005, impondo-se a reforma da Sentenca apenas no
tocante aos periodos constantes na condenagao.

Por fim, no que concerne a indenizacdo compensatoria pelo nao
cadastramento do PIS/PASEP, verba de recolhimento obrigatorio pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme entendimento firmado pelo STF¢,

S5ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO RETIDA. CONTESTACAO.
ALEGACAO DE COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA DIVIDA POR MEIO DE FICHA
FINANCEIRA, E, DE INEXISTENCIA DE PROVAS DAS ALEGACOES AUTORAIS. SENTENCA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. RAZOES QUE REPISAM AS ALEGACOES
CONTESTATORIAS. CONTRARRAZOES PROPONDO A MANUTENCAO DA SENTENCA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA. CONHECIMENTO DE OFICIO. OMISSAO QUANTO A
FIXACAO DE JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA FIXADA DE MANEIRA EQUIVOCADA.
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. SANEAMENTO DA OMISSAO E REAJUSTAMENTO DO INDICE
DE CORRECAO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E dever do réu a comprovagio dos fatos impeditivos do direito
do autor, art. 333, I, CPC. 2. As fichas financeiras expedidas pela administracdo publica, como tipico ato
administrativo, é a declaracdo do estado, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas, sujeitas a controle de legitimidade por o6rgdo judicial. 3. “a dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos,
ndo se aplica a sentencas iliquidas”. Sumula n® 490/stj. 4. A fixag¢8o dos juros de mora ¢ matéria de ordem
publica, devendo ser fixados de oficio, quando necessario, pelo judiciario. 5. “incide corre¢do monetaria sobre
divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”. Sumula n® 43/stj. (TJPB; RNec-AC 0000994-
87.2013.815.0031; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
08/04/2014).

APELACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMUNERACAO RETIDA. INADIMPLEMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DA OBRIGACAO. PROVA. ONUS DO REU. ART. 333,
I, DO CPC. NAO COMPROVAGAOQ, PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA.
DESPROVIMENTO. REEXAME OFICIAL. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPIO ISENTO. ART. 29, DA
LEI ESTADUAL N° 5.672/92. REFORMA DA SENTENCA, NESTE PONTO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. INOBSERVANCIA DA NOVA REDACAO DO ART. 1°-F, DA LEI FEDERAL
N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. ADEQUACAO. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. E 6nus do municipio, art. 333, II, do CPC, provar, cabalmente, o pagamento de verba pleiteada por
servidor publico que logrou demonstrar seu vinculo juridico com a edilidade, ndo bastando, para tanto, a colagdo
de mera ficha financeira, porquanto produzida unilateralmente e representativa de mero langamento
administrativo nos assentamentos funcionais. 2. Os municipios estdo isentos do pagamento das custas
processuais, art. 29, da Lei estadual n. © 5.672/92, ainda que sucumbentes. 3. Nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remunera¢do do
capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, art. 1°-f, da Lei federal n. © 9.494/97, com a
redagdo dada pela Lei n. ° 11.960/09, de aplicagdo imediata aos feitos pendentes quando de sua entrada em vigor.
(TJPB; AC 037.2009.000604-2/001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 09/07/2013).

6AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO
DOS MUNICIPIOS PARA O PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO




resta demonstrada a inscricdo da Apelante, sob o n.° 1.999.864.134-0, conforme
consta da documentagdo de f. 49/51, pelo que se presume o seu recolhimento, ndo
lhe assistindo, portanto, direito a ser indenizada, em consonancia com os precedentes
dos Orgios Fracionarios deste Tribunal de Justica’.

Tratando-se de relagdo juridica ndo tributdria, e considerando o julgamento,
pelo STF, dos Embargos Declaratorios opostos nas ADIs n. 4.357 e 4.425, os juros
de mora devem ser computados desde a citacdo, com incidéncia dos indices
aplicados a caderneta de poupanga, por forca da redagdao conferida pela Lei n.°
11.960/2009, cuja declaracdo de inconstitucionalidade somente atingiu o mecanismo
de correcdo monetéria (a inconstitucionalidade dos juros moratorios somente diz

— PASEP: OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO (STF, AI 660122 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 09/11/2010, DJe-
230 DIVULG 29-11-2010 PUBLIC 30-11-2010 EMENT VOL-02441-02 PP-00381).

7REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. INCONFORMISMO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRI- DADE. NECESSIDADE DE EDICAO DE NORMA ESPECIFICA. LEI MUNICIPAL N°
946/2007 PREVENDO O PAGAMENTO DE TAL VERBA COM REMISSAO AO ESTATUTO DOS
SERVIODRES DO MUNICIPIO DE SAPE. VERBA DEVIDA DESDE A ENTRADA EM VIGOR DA
LEGISLACAO ESPECIFICA E NAO DE TODO O PERIODO TRABALHADO. MANUTENCAO DO EDITO
JUDICIAL NESTE PONTO. PASEP. OBRIGACAO DO ENTE MUNICIPAL EM CADASTRAR.
COMPROVACAO. INEXISTENCIA DE INDENIZACAO DEVIDA. TERCO DE FERIAS E 13° SALARIO.
ADIMPLEMENTO NAO COMPROVADO PELO MUNICIPIO. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. RESSARCIMENTO DEVIDO APENAS DO PERIODO POSTERIOR A TRANSFOR- MACAO DO
REGIME PARA ESTATUTARIO. MANUTENAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
[...] O programa de formacdo do patriménio do servidor publico (pasep) consiste em uma contribuicio
social para o financiamento da seguridade social, devida pelas pessoas juridicas, ou a elas equiparadas
pela legislacio do imposto de renda, nos termos do inciso I do artigo 195 da Carta Magna. In casu, restou
incontroverso que a requerente prestou servicos ao municipio, bem como que o ente municipal
providenciou o cadastramento do autor no programa PASEP, consoante rela¢io anual de informacdes
sociais colacionada as fls. 60/61, de modo que incabivel o deferimento do pedido de indenizacio de forma
proporcional ao periodo trabalhado sob o regime estatutario. (TJPB; Ap-RN 0003811-71.2012.815.0351;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 28/10/2014; Pag. 9)

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PAGAMENTO DE FERIAS NAO
GOZADAS, DECIMO TERCEIRO SALARIO, RESGATE DE FGTS, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PIS/PASEP. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCENTE OS PEDIDOS. APELACAO DA AUTORA.
VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO. TRANSMUTACAO DO REGIME PARA O CELETISTA.
LIMITACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL ATE A MUDANCA DO REGIME
FUNCIONAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE INDEVIDO. SUMULA N° 42 DO TJPB. FGTS. VERBA
DE NATUREZA TRABALHISTA. PAGAMENTO INDEVIDO. ALEGACAO DE NAO
CADASTRAMENTO NO  PIS/PASEP. INOCORRENCIA. INSCRICAO COMPROVADA.
CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS. SERVIDORA EM ATIVIDADE. AUSENCIA DE NORMA QUE
AUTORIZE OU DE PROVA SOBRE A RUPTURA DO VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
DECIMO TERCEIRO SALARIO. PAGAMENTO NAO COMPROVADO. DIREITO DO SERVIDOR,
INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DO VINCULO JURIDICO. REFORMA DA SENTENCA PARA
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, LIMITANDO A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DAS VERBAS NATALINAS NAO ADIMPLINDAS DURANTE O PERIODO DE
CONTRATACAO SOB O REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO PARCIAL DA
APELACAO. [..] (TIPB; APL 0000016-66.2013.815.0951; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 30/04/2015; Pag. 15)




respeito a créditos tributarios®”), pelo que merece reforma a Sentenga aspecto.

De igual modo com relagdo a correcdo monetaria, pois ndo existindo
disposi¢do especifica em lei local, aplica-se as verbas ndo alcancadas pela
prescri¢do, desde cada vencimento, o [IPCA, em virtude da mencionada declaracao
de inconstitucionalidade dos indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca, haja vista ser aquele o indexador que melhor reflete a depreciacdo
inflacionaria de cada periodo, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Quanto aos honorarios advocaticios, tem-se que a Apelante pediu a

8“0 direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragao da
caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fenémeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se
insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢ inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo
o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discrimina¢do em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa
de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
redugdo da expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°
62/09, para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redagdo dada pela
Lei n°® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixacdo de juros
moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, §12, da CF, razéo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 ¢ 6
supra” (STF, ADI 4357, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2013, DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014).

9CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [..] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97,
NA REDACAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI 11.960/2009.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE DEU
NOVA REDACAO AO ART. 1°F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF. CORRECAO MONETARIA.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STJ, QUANDO DO JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR,
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos,
perfilhando o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declaragdo de
inconstitucionalidade, firmou nova orientagao acerca da incidéncia de correcdo monetaria e dos juros moratorios,
nas condenagdes impostas a Fazenda Publica: "Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art.
5° da Lei 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das dividas fazendérias deve observar indices que reflitam a
inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual
deveria ser o indice de corre¢do monetaria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz
Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda
ndo ¢ de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de
fungdo de confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser calculados com
base no indice oficial de remunerag@o basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. Ja a corre¢do monetaria, por for¢a da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo" (STJ, REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VL. Tratando-se, in casu, de condenacio imposta a Fazenda Piiblica,
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte
forma: percentual de 1% (um por cento) ao meés, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo
anterior a 27/08/2001, data da publicagdo da Medida Provisoria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960,
de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios
calculados com base no indice oficial de remunerag@o basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corre¢ao
monetaria, em face da declara¢do de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu nova
redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da publicagdo da referida Lei
(30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido (STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra




implantacdo do adicional de insalubridade, indenizacdo compensatéria pelo nao
recolhimento do PIS/PASEP, e o pagamento dos tergos de férias e décimos terceiros
inadimplidos pelo Apelado, tendo logrado éxito apenas em relagdo aos dois ultimos
pedidos.

Diante da sucumbéncia reciproca, fixo a verba honoraria no percentual de
15% sobre o valor da condenagdo, que deve ser reciproca e proporcionalmente
distribuidos e compensados entre as partes, em observancia ao art. 21, caput, do
Codigo de Processo Civil.

Posto isso, conhecidas a Apelacao e, de oficio, a Remessa Necessaria, nego
provimento ao Apelo e dou provimento parcial a Remessa Necessaria para,
reformando a Sentenca, limitar o pagamento dos tercos de férias e dos décimos
terceiros aos anos de 2009, 2008, 2007, 2006 e 2005, afastar a condenac¢ao do
Apelado ao pagamento de indenizacdo compensatoria pelo ndo recolhimento do
PIS/PASEP e determinar que os juros de mora sejam computados desde a citaciao
com base no indice aplicado a caderneta de poupanca, e a correcio monetaria
calculada com base no IPCA, bem como condenar as Partes ao pagamento dos
honorarios advocaticios fixados no percentual de 15% sobre o valor da
condenacido, reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados, em
observancia ao art. 21, caput, do CPC, mantendo-a nos seus demais termos.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 20 de outubro de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Exm.° Procurador de Justi¢ca Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 10/12/2013, DJe 10/02/2014).




