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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N. 0088741-19.2012.815.2001

RELATOR: Juiz Joao Batista Barbosa, convocado, em substituicao
a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

AGRAVANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Wladimir Romaniuc Neto

AGRAVADO: Evandro Rodrigues da Silva

ADVOGADO: Enio Silva Nascimento

AGRAVO INTERNO EM REMESSA OFICIAL E APELAGCAO
CIVEL. RECURSO QUE NAO HOSTILIZA QUALQUER HIPOTESE
AUTORIZADORA DO  JULGAMENTO  MONOCRATICO.
INSURREICAO QUE NAO CONSTITUI MEIO IDONEO PARA
VEICULAR DISCUSSAO MERITORIA, MAS PARA MOSTRAR A
DESARMONIA DO PROVIMENTO UNIPESSOAL COM AS
PREVISOES DOS ARTS. 557, CAPUT, E § 1°-A, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
DESATENDIMENTO. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. O agravo interno é recurso de fundamentacao
vinculada, pois se cinge estritamente a explicitar o
desencontro entre a decisao monocratica e as hipdteses do
CPC que autorizam a lavratura de provimentos unipessoais.
Em suma, no agravo interno a parte tem o dever, o 6nus
de, ao maneja-lo, desenvolver raciocinio claro, preciso e
cartesiano, tendente a demonstrar que o provimento
vergastado nao poderia ter sido lavrado de forma
monocratica, por ndo se encaixar nas previsdes do art.
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557, caput, e § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil.

2. Nao é propriamente o mérito da decisdao monocratica
que é desafiado pelo agravo interno, mas a subsuncao, o
encaixe, o ajuste do conteldo as disposicdes do art. 557,
caput, e § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, razdo pela
qual nao deve ser conhecido o recurso quando o agravante
se desgarra desse aspecto formal, descumprindo
flagrantemente o disposto no art. 514, inciso II, do Cddigo
de Processo Civil.

3. Agravo interno nao conhecido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, ndao conhecer do
agravo interno.

EVANDRO RODRIGUES DA SILVA ajuizou agdo de obrigagao de
fazer contra o ESTADO DA PARAIBA, questionando o descongelamento
das parcelas relativas aos anuénios, para que fosse atualizada sua
remuneracao, e pagas as diferencas existentes, em relacao ao que fora
pago a menor.

A sentencga, da lavra do Juiz de Direito da 62 Vara da Fazenda
Publica da Capital, julgou o pedido exordial parcialmente procedente (f.
35/42).

O Estado da Paraiba apelou, suscitando, em preliminar, a
prescricao de fundo de direito; no mérito, a plena aplicacdo do art. 2° da
Lei Complementar n. 50/2003, desde sua vigéncia, e da Lei n.
11.960/2009 (f. 44/56).

Contrarrazoes (f. 58/76).
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A Procuradoria de Justica opinou pelo nao-acolhimento da
preliminar, mas ndo se pronunciou quanto ao mérito do recurso, por
entender ausente interesse publico que torne necessaria sua intervengao
(f. 93/97).

Esta relatoria, por meio de decisao monocratica, rejeitou a
prejudicial de prescricdo e, no mérito, com fulcro no art. 557, § 1°-A do
CPC, deu provimento parcial a remessa necessaria e ao recurso apelatério,
para adotar a nova interpretacdao do STJ quanto a forma de célculo da
atualizacao do valor da condenacao, mantendo a sentenca nos demais
termos.

O ESTADO DA PARAIBA interpds agravo interno (f. 105/115)
contra a referida decisdo monocratica, que esta assim ementada:

PRELIMINAR. PRESCRICANO QUINQUENAL. FUNDO DE DIREITO.
NAO OCORRENCIA. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85
DO STJ. INCIDENCIA. REJEICAO.

- “Nas relacOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao.” (Simula 85 do STJ)

REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL. ACAO DE REVISAO DE
REMUNERACAO. POLICIAL  MILITAR. CONGELAMENTO  DE
ADICIONAIS E GRATIFICAGOES PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 50/2003. IMPOSSIBILIDADE ATE A PUBLICAGAO DA
MEDIDA PROVISORIA N. 185/2012. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA NESTE TRIBUNAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
REFORMA QUANTO AOS JUROS DE MORA E A CORREGAO
MONETARIA. PROVIMENTO PARCIAL.

- TJPB: “A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordindria pela Constituicdo Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada a
alteracdo ou complementacao por meio de lei cujo processo
legislativos é simplificado, de acordo com o entendimento do STF na
ADC n© 1, e nos RE'S n% 492.044-AgR e 377.457. A Medida
Provisdria n® 185/2012, posteriormente convertida na Lei Estadual n°
9.703/2012, possui forga normativa suficiente para alterar a forma de
como sera calculada a remuneracao dos militares, eis que é espécie
de ato legislativo adequada a alterar normas de mesma natureza. A
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lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir do
momento da publicacdo da Medida Proviséria n® 185/2012, no Diario
Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba ainda
possui dever de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a
menor, nao atingidos pela prescricdo quinquenal, ao titulo de
“Adicional por tempo de servico” (Anuénio), até a data da referida
publicacdo, de acordo com o efetivo tempo de servico e o soldo
vigente a cada época. Dessa forma, a partir da publicacao da medida
Provisdria n® 185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares.” (Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 2000728-62.2013.815.0000,
Relator: Des. José Aurélio da Cruz, publicado no Diario da Justica de
17.09.2014).

- “Tratando-se, in casu, de condenacdo imposta a Fazenda Publica,
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores
publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de
1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei
2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da
Medida Provisdria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97,;
percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-
35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,;
juros moratdrios calculados com base no indice oficial de
remuneracgao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao dada
pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria, em face da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicagdao da referida Lei
(30/06/2009).” (STJ, AgRg no REsp 1086740/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 10/12/2013, Dle
10/02/2014).

O agravante, objetivando submeter a discussdo ao Orgdo
Colegiado, sustentou as seguintes teses: (1) a prescricao do fundo
do direito; (2) a aplicagao do art. 2° da Lei Complementar Estadual
50/2003 e da Lei Estadual n. 9703/2012, resultante da MP 185/2012.

Pediu, ao final, a reconsideragdo da decisao monocratica,
ou, sucessivamente, que o agravo interno seja apreciado pelo Orgao
Colegiado competente.

E o breve relato.
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VOTO: Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator

Para Daniel Amorim Assumpcao Neves, em se tratando de
agravo interno, o agravante deve demonstrar, claramente, que a
decisdo monocratica foi lancada em desacordo com o art. 557,
caput, e §1°-A, do Codigo de Processo Civil, e que, por isso, a
matéria processual e/ou de direito material deve ser submetida ao
crivo do Colegiado. Observemos:

Sendo o agravo interno o recurso cabivel da decisdao
monocratica, o agravante devera impugnar as razoes
que levaram o relator a decidir pelo julgamento
solitario, sendo que essas razoes deverao estar
tipificadas no artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
sob pena de evidente nulidade da decisdao. Assim, se o
agravante pretender a reforma da decisao monocratica
pelo 6rgao colegiado, necessariamente devera dominar
as hipoteses de cabimento de julgamento monocratico,
justamente para demonstrar que nenhuma das situacoes
previstas no artigo legal em comentario se verificou no
caso concreto.

Fundamentando o juiz que o recurso foi protocolado
intempestivamente, a parte prejudicada com a decisao em seu
agravo interno procurara demonstrar que o prazo foi
rigorosamente cumprido, sendo equivocada a contagem feita
pelo relator. Nada devera alegar no que tange ao mérito do
préprio recurso tido como intempestivo, ja que essa discussao
ampliaria de forma totalmente indevida o objeto do agravo
interno, que tem como objeto exclusivamente a opgao do
relator em julgar de forma monocratica. O mesmo ocorre com
qualquer outra fundamentacao utilizada pelo relator, sendo,
portanto, o objeto do agravo interno o disposto no art. 557 do
Codigo de Processo Civil, mas de maneira negativa (o
recorrente deve demonstrar ndo ser aplicavel a espécie tal
dispositivo legal).?

Nessa senda, Athos Gusmao Carneiro leciona o seguinte:

! In Manual Direito Processual Civil. 6 ed. Editora Método. 2014.
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Os argumentos da peticao recursal devem impugnar direta e
especificamente os fundamentos da decisdao agravada,
cabendo inclusive argiiir que o caso concreto nao
admitiria a decisdao singular; nao basta a parte,
simplesmente, repetir a fundamentaciao do recurso

”m 2

“anterior”.

Em suma, no agravo interno a parte tem o dever, o 6nus
de, ao maneja-lo, desenvolver raciocinio claro, preciso e cartesiano,
tendente a demonstrar que o provimento vergastado nao poderia ter
sido lavrado de forma monocratica, por ndo se encaixar nas
previsdes do art. 557, caput, e § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil.

O agravo interno &, portanto, recurso de fundamentacao
vinculada, pois se cinge estritamente a explicitar o desencontro
entre a decisdo monocratica e as hipoteses do CPC que autorizam a
lavratura de provimentos unipessoais.

Ndo constitui demasia, sendo insisténcia, repetir que o
agravo interno ndo consubstancia instrumento idoneo para veicular a
matéria que aprouver ao recorrente. Ao contrario, o recurso €
teleologicamente vocacionado a evidenciar, de maneira convincente,
que a causa deveria ter sido analisada pelo Orgao Colegiado do
Tribunal, em vez de ter sofrido o corte singular.

N'outra toada, nao é propriamente o mérito da decisao
monocratica que é desafiado pelo agravo interno, mas a subsuncdo,
0 encaixe, o ajuste do conteldo as disposicdes do art. 557, caput, e
§ 1°0-A, do Cddigo de Processo Civil.

Para a cognoscibilidade do agravo interno a parte tem o
impostergavel encargo de demonstrar que o relator ndo poderia ter
negado seguimento ao recurso, por nao ser ele manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

De outro lado, em caso de provimento monocratico, ao ora
agravante, que, nessa hipotese, é sucumbente, cabe o peso de

2 In Poderes do relator e agravo interno: Artigos 557, 544 e 545 do CPC, Revista de Direito
Processual Civil Genesis, vol. 17, julho/setembro 2000, p. 457/475.
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evidenciar que o recurso provido da outra parte nao encontrava
ressonancia em sumula ou em jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Seguindo essa linha de raciocinio, demonstrando a
verdadeira funcao ontoldgica do agravo interno, cito precedente:

AGRAVO INTERNO EM APELAGCAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA
DE NULIDADE DE TITULO E DOCUMENTOS C/C CANCELAMENTO
DE PROTESTO. REMESSA INDEVIDA DE DUPLICATA A
PROTESTO. NECESSIDADE DE AVERIGUACAO PREVIA DA
CAUSA DA DUPLICATA. RESPONSABILIDADE DO BANCO
ENDOSSATARIO RECONHECIDA. REPETICAO DE TESES.
AUSENCIA DE FATO NOVO. DECISAO DO RELATOR MANTIDA. 1.
Dada a sua natureza, o agravo interno deve encerrar
discussdo restrita a adequacao do posicionamento
adotado pelo julgador aos preceitos do art. 557 do CPC,
cabendo a parte agravante demonstrar, a contento, que
a decisao foi proferida em desconformidade com as
hipoteses autorizadoras do julgamento monocratico, o
que nao se verifica no caso presente. 2. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica ao proclamar que no caso de protesto
indevido pelo banco/endossatario de titulo de crédito nao
formalmente constituido, responde pelos danos causados ao
emitente (sacado) uma vez nao comprovados o0s requisitos
permissivos (aceite e comprovante da entrega da mercadoria).
3. Nao exteriorizada a superveniéncia de fatos novos, tampouco
apresentada argumentacao habil a acarretar a modificacdo da
linha de raciocinio adotada pelo 6rgao julgador, resumindo-se o
debate as matérias ja exaustivamente examinadas nos autos, o
improvimento do agravo interno se impde. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E IMPROVIDO.?

No mesmo sentido: AP 128313-66.2009.8.09.0024 (TJGO,
Rel. Des. Kisleu Dias Maciel Filho, 4@ Camara Civel, julgado em
26/02/2015, DJe de 09/03/2015); Processo n. 925596-5/01 (TJPR,
Relator: Gil Francisco de Paula Xavier F. Guerra, julgado em
03/10/2012, 142 Camara Civel) e AGV: 0706115-4/01 (TIPR, Relator:
Luis Espindola, julgado em 23/02/2011, 182 Camara Civel).

3 TJGO, Apelagdo Civel 31776-92.2007.8.09.0051, Rel. Dr. Sérgio Mendonga de Araljo, 42 Camara
Civel, julgado em 26/03/2015, DJe 1760 de 07/04/2015.
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No mais, convém consignar que o agravante nao se dignou
a demonstrar em que ponto a decisao agravada desviou-se da regra
do art. 557, caput, e § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil. Limitou-se
em mencionar aspectos decisorios confrontantes com suas razodes
recursais, sem tracar liame de inconsisténcia com o artigo e o codigo
mencionados.

In casu, € notério que o agravante limita-se a rediscutir todas
as matérias ja trazidas na apelagdo, o que é inviavel em sede de agravo
interno.

Nesse cenario, cumpre a este relator demonstrar aos
demais membros deste Orgao Colegiado que a decisao agravada foi
posta em conformidade com as regras previstas no art. 557, caput, e
§10-A, do Cddigo de Processo Civil, e que, por seus proprios
fundamentos, deve ser integralmente mantida.

Assim, para melhor deliberacdo deste Orgdo Fracionario,
colaciono a decisao vergastada, in verbis:

PRELIMINAR

O apelante suscita a ocorréncia da prescricao quinquenal, sob o
argumento de que a contagem do lapso temporal iniciou-se com a
alteragao produzida pela Lei Complementar n. 50/2003, que
modificou a forma de pagamento do anuénio. Assim, como a
demanda somente foi proposta em 14 de junho de 2012 (f. 02), teria
havido o decurso do prazo, o que evidenciaria a prescricao do
proéprio fundo do direito.

Contudo, o caso em tela trata de pagamento de remuneragao a
servidores, evidenciando, portanto, uma obrigacao de trato
sucessivo, que se renova a cada periodo em que o pagamento foi
feito a menor.

Nesse contexto, devemos observar os termos da Sumula 85 do STJ, a
qual prevé que:

Nas relagGes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.
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Assim, rejeito a preliminar de prescricao quinquenal.
MERITO DOS RECURSOS

Tendo em vista a similitude da matéria tratada na remessa oficial e
na apelacdo, hei por bem examina-las, concomitantemente, em
atendimento ao critério da celeridade processual.

O caso dos autos objetiva afastar a aplicacao da Lei Complementar n.
50/2003 ao regime juridico dos militares, no que pertine a
transformagao em valores nominais das vantagens e gratificacoes.

Com a edicdo da Lei Complementar Estadual n. 50/2003 ficou
estabelecido o congelamento dos adicionais e gratificagdes
percebidos por todos os funciondrios publicos ativos e inativos da
Administracao direta e indireta, fazendo-se uma diferenciacdo entre
eles e os militares.

Basta observar que, enquanto o artigo 1°© menciona os servidores da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual e os
militares, o artigo 29, ao tratar do congelamento, silenciou quanto a
sua aplicacdao aos militares. Vejamos:

Art. 19, O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e, dos
estaveis por forca do disposto no art. 19 do ADCT, da Administragdo
direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos
servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

Art. 20, E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacdes
percebidos pelos servidores publicos da Administracdo direta e indireta
do Poder Executivo no més de margo de 2003.

Se o congelamento das gratificacdes e adicionais fosse aplicavel aos
militares, o legislador té-lo-ia disposto expressamente. Portanto, a
aplicacao do art. 2° da Lei Complementar n. 50/2003 reveste-se de
manifesta ilegalidade.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu nesse sentido, conforme se
vé adiante:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA - MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS -
INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA QUALQUER TRABALHO -
REFORMA NA MESMA GRADUACAO QUE OCUPAVA, COM DIREITO AO
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SOLDO DO GRAU HIERARQUICO IMEDIATO - CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 98, 'C', DA LEI N° 1.154/75 DO ESTADO DO AMAZONAS -
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.1. [..] 2. O regramento dos
servidores publicos civis, federal ou estadual, apenas se aplica
aos militares naquilo em que a extensdo for expressa. 3. [...].*

Por outro lado, com a edicao da Medida Proviséria n. 185/2012,
convertida na Lei n. 9.703/2012, foi disciplinado que o congelamento
de gratificacbes e adicionais também ¢é aplicavel aos militares.
Observemos:

Art. 29, Fica reajustado, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos publicos
de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto no Art. 19 da
ADCT e dos servidores contratados na forma do Art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o salario dos empregados das empresas estatais
dependentes, com o mesmo indice.

(...)

§ 20 A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo Gnico do Art. 2° da Lei Complementar n°® 50/2003 fica
preservada para os servidores publicos civis e militares.

Assim, nao é devido o congelamento do adicional por tempo de
servico e de inatividade até a publicacdo da Medida Provisoria n.
185/2012 (25 de janeiro de 2012), inclusive, tal assunto foi objeto de
Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia nesta Corte, in verbis:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA LEI ESTADUAL N° 5.701/93
(ANUENIO). QUANTUM CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N° 50/2003. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSITIVO EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO
§10 DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS. ARTIGO
300, §1°, DO RITIPB. LEI FORMALMENTE COMPLEMENTAR, COM
CONTEUDO DE ORDINARIA. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
185/2012, CONVERTIDA NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE
NORMATIVA ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO.
CONGELAMENTO DA VERBA REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA
DA MEDIDA PROVISORIA N© 185/12 CONVERTIDA NA LEI N°

4 RMS 31.797/AM, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013.
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9.703/2012. [...] A Lei Complementar n® 50/2003, ao dispor sobre
matérias reservadas a lei ordinaria pela Constituicao Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada a
alteragdo ou complementagado por meio de lei cujos processos legislativos
é simplificado, de acordo com o entendimento do STF na ADC n° 1, e nos
RE'S n%s 492.044-AgR e 377.457. A Medida Provisdria n® 185/2012,
posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, possui forca
normativa suficiente para alterar a forma de como serd calculada a
remuneragao dos militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada
a alterar normas de mesma natureza. A lacuna juridica evidenciada
somente restou preenchida a partir do momento da publicacao
da Medida Provisdria n® 185/2012, no Diario Oficial do Estado,
em 25/01/2012, ou seja, o Estado da Paraiba ainda possui dever
de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a menor, nao
atingidos pela prescricao quinquenal, ao titulo de “Adicional por
tempo de servigo” (Anuénio), até a data da referida publicagao,
de acordo com o efetivo tempo de servico e o soldo vigente a
cada época. Dessa forma, a partir da publicaciao da medida
Provisoria n° 185/2012, convertida na Lei n° 9.703/2012, é
correta a medida de congelamento dos anuénios dos militares.’

Eis decisum no mesmo tom:

REMESSA OFICIAL E APELACOES. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICGAO QUINQUENAL. Matéria relativa & Obrigagio de trato
sucessivo. Renovacdo periddica do dano. REJEICAO. - Sendo matéria de
trato sucessivo, segundo o qual o dano se renova a cada més, resta
afastada a aplicagdo do instituto da prescrigdo sobre o fundo de direito
do autor. MERITO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE ADICIONAL.
POLICIAIS MILITARES. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012.
CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. LACUNA SUPRIDA.
POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
MEDIDA  PROVISORIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO  DE
JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITQ DESTE
SODALICIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
INOCORRENCIA. FIXACAO DA VERBA. VALOR ADEQUADO. REFORMA
PARCIAL DO DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO AO APELO DO
PROMOVIDO E A REMESSA OFICIAL. RECURSO DA AUTORA PROVIDO
PARCIALMENTE. - Segundo o entendimento sedimentado por esta Corte
de Justica quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n°® 2000728-62.2013.815.0000, a imposicdo de
congelamento das gratificacdes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003 somente atinge os militares a partir

> Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n. 2000728-62.2013.815.0000. Relator: Desembargador José
Aurélio da Cruz. Publicado no Diario da Justica de 17.09.2014.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/16419825/artigo-2-lc-n-50-de-17-de-janeiro-de-2003-do-municipio-de-franca
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/376525/lei-complementar-50-03
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da publicacdo da Medida Proviséria n® 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n© 9.703/2012. - De acordo com os ditames do art. 20,
8§ 49, do Cddigo de Processo Civil, nas causas de pequeno valor e
naquelas em que ndao houver condenagdo ou for vencida a Fazenda, os
honorarios serao fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢, do paragrafo 3° do mesmo
dispositivo legal. - Nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, o relator poderd dar provimento ao recurso desde que a decisdo
recorrida esteja em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior. - De acordo com a Sumula n® 253, do Superior Tribunal de
Justica, o art. 557, do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator a
decidir o recurso por meio de decisdo monocratica, alcanca o reexame
necessario. [...].°

Nesse contexto, observo que o Magistrado de 1° grau entende nao
ser possivel a reimplantacao da quantia que foi descongelada. Seria
cabivel apenas o pagamento da diferenca do que foi recebido a
menor.

Como Vvisto, tal posicionamento difere do que é adotado por esta
relatoria e por esta Corte de Justica. Contudo, ndo é possivel fazer
modificacdo, uma vez que nao houve recurso voluntario do autor e,
em sede de remessa necessaria nao € possivel agravar a condenacao
imposta a Fazenda Publica.’

O Estado da Paraiba alegou, ainda, a sucumbéncia reciproca.

Em relacdo aos honorarios advocaticios, nos casos de condenacao da
Fazenda Publica, € possivel a adogao de valor fixo. Nesse sentido, cito
precedente do Superior Tribunal de Justica:

A utilizacao da base de calculo prevista no § 3° do artigo 20 do
Codigo de Processo Civil ndo é obrigatoria nos casos de
condenacido da Fazenda Publica, podendo ser adotado valor fixo.
Precedente: REsp 1155125/MG, deste Relator, Primeira Secdo, DJe
6/4/2010, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n.°
08/2008.2

6 Apelagdao/Reexame necessario n. 0007486-05.2013.815.2001. Relator: Desembargador Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Publicado no Diario da Justica de 19.11.2014.

7 e (s . s .
SUmula 45/STJ: No reexame necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar condenagao imposta a Fazenda
Publica.

8 AgRg nos EDcl no REsp 1276423/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 05/06/2012,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10736147/par%C3%A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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Além do mais, nos termos da Sumula 306 do STJ, “Em caso de
sucumbéncia reciproca, esta Corte entende que os honorarios
advocaticios devem ser compensados na proporcao do decaimento
das partes.” In casu, deve existir a reparticao proporcional das custas
e honorarios advocaticios, pois cada litigante foi, de forma igualitaria,
vencedor e vencido, j@ que o autor sucumbiu no pleito de
incorporacao das parcelas descongeladas.

Quanto aos juros de mora e a correcao monetaria, urge ressaltar
que o STJ firmou entendimento de que nas condenacOes impostas a
Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores publicos, os juros de
mora incidirao da seguinte forma: percentual de 1% (um por
cento) ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no
periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida
Provisdria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97;
percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisdria 2.180-
35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97;
juros moratérios calculados com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao dada
pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcao monetaria, em face
da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97,
calculada com base no IPCA, a partir da publicacao da referida Lei
(30/06/2009)". STJ, AgRg REsp 1086740/R], Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, 62 TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, veja-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF). VALOR
ANUAL MINIMO POR ALUNO (VMAA). FIXAGAO. CRITERIO. MEDIA
NACIONAL. ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE
JULGAMENTO NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Resp 1.101.015/BA, da
relatoria do Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso

DJe 14/06/2012.
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submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), firmou
entendimento no sentido de que, para fins de complementacdao pela
Unidao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental — FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o Valor
Minimo Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n.
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. 2. O
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.270.439/PR,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, adequou seu entendimento ao
decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF que declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09. Assim, os
juros de mora nas acdes contra a Fazenda Publica devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneragao basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcao monetaria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada do periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta
Corte, a pendéncia de julgamento pelo STF, de acdo em que se discute a
constitucionalidade de lei, ndo enseja o sobrestamento dos recursos que
tramitam no STJ" (AgRg no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 130.573/BA, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/02/2014, DJe 24/02/2014).

Diante do exposto, rejeito a prejudicial de prescricao de fundo
de direito. No mérito, com fulcro no art. 557, § 1°-A do CPC, dou
provimento parcial a remessa necessaria e ao recurso
apelatorio, para adotar a nova interpretacdo do STJ quanto a forma
de calculo da atualizacdo do valor da condenacao, mantendo a
sentenga nos demais termos.

No caso, € imperioso considerar a incidéncia de sucumbéncia
reciproca, uma vez que do veredicto resultou que as partes foram
vencidas e vencedoras simultaneamente, na mesma proporcao. E,
levando-se em consideracao que, em se tratando de verba
honoraria, tendo sido vencida (parcialmente) a Fazenda Publica, ha
de aplicar-se a regra do art. 20, § 3% “c” e § 49 ¢/c o art. 21, todos
do CPC, fixo-a no valor nominal de R$ 2.000,00, sendo R$
1.000,00 em favor do advogado da parte autora e R$ 1.000,00 em
favor da parte demandada, fazendo-se a devida compensacdo. (f.
100v/103v).

A partir de um olhar critico ao conteddo da decisdao
objurgada é possivel concluir que ela foi exarada de acordo com as
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normas legais que autorizam a analise solitaria por esta relatoria.

Dessa forma, como ja foi dito, o agravante ndo se dignou a
identificar os pontos em que a decisao agravada divorciou-se das
hipoteses previstas no art. 557, caput, e §1°-A, do Cddigo de
Processo Civil e, por conseguinte, nao observou as regras do art.
514, inciso II, do mesmo Codex.

Destarte, nao conhego do agravo interno.
E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

Presente a Sessao o0 Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 22
de setembro de 2015.

Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator



