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PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE AGIR POR
AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. NAO ACOLHIMENTO.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. IRRESIGNACAO EM CONFRONTO
COM PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. SEGUIMENTO
NEGADO.

O prévio requerimento administrativo € prescindivel na
situagdo em que os pleitos insertos na peticao inicial
decorrem de suposta violagao de pagamento a menor da
remuneracao, fazendo incidir o postulado constitucional da
inafastabilidade da jurisdicao previsto no art. 52, XXXV, da
Constituicao Federal.

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE PENITENCIARIO LOTADO EM 32
ENTRANCIA. ADICIONAL DE REPRESENTACAO.
PAGAMENTO A MENOR. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
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PEDIDOS.CONFIGURACAO DA HIPOTESE PREVISTA NO
ART. 6 1III, ALINEA “C”, DA LEI N¢ 9.703/12.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DIFERENCA
REMUNERATORIA DEVIDA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA CARACTERIZADA. APLICACAO DO ART.
21, CAPUT, DO CPC. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. RETIFICACAO DE OFICIO SEM
CARACTERIZAR REFORMATIO IN PEJUS. PARCELA DO
RECURSO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA E PARTE DA SENTENCA
EM MANIFESTO CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. HIPOTESE
DE DECISAO MONOCRATICA. SEGUIMENTO NEGADO
EM RELACAO A PARTE DA REMESSA NECESSARIA E
DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL NO TOCANTE
AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS E JUROS.

O servidor efetivo, ocupante do cargo de Agente
Penitencidrio da 3% Entrancia, desempenhando suas fungoes
no ambito de penitencidria, fard jus, a titulo de Adicional de
Representacao, ao valor previsto na alinea “c” do inciso III
do art. 6% da Lei n®9.703/2012.

Deixando o ente estatal de demonstrar fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do pleito do autor, respondera
pelas verbas remuneratdrias perseguidas na exordial, na
forma do inciso II, do art. 333, do Codigo de Processo Civil.

Reconhecida a sucumbéncia reciproca, mister a
redistribui¢ao do seu 6nus, em conformidade com o caput do
art. 21, do CPC.

A correcao monetdria e os juros de mora, como consectdrios
legais da condenacgao principal, possuem natureza de ordem
publica e podem ser analisados de oficio, o que afasta
suposta violacdo do principio do non reformatio in pejus.

Incidem juros no percentual de 0,5% ao més, a partir da MP
n. ¢ 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ¢ 11.960, de
30/06/2009, que deu nova redagao ao art. 1. ®f da Lei n. °
9.494/97; e o percentual estabelecido para caderneta de
poupanga, a partir da Lei n. ¢ 11.960/20009.
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A correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagao acumulada do periodo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao interposta pelo Estado da Paraiba
contra sentenca proferida pelo Juizo da 3? Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande, fls. 74/76, que, nos autos da Ac¢ao Declaratoria de Obrigagao de
Fazer c/c Indenizagdo por Danos Materiais e Morais por ato Ilicito em face dele
ajuizada por Savio Ronaldo Alves Farias, julgou parcialmente procedentes os

pleitos, nos seguintes termos:

(...)Ante o exposto, do mais que dos autos consta e principios de direito
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 269, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTE, EM PARTE, ACAO ajuizada por SAVIO RONALDO
ALVES FARIAS, em face do ESTADO DA PARAIBA, para condenar o
promovido na imediata implantacdo do correto valor do Adicional de
Representacado correspondente ao exercicio da atividade na 3? entrancia,
bem como no pagamento da diferenga da remuneracdo paga ao autor a
titulo de Adicional de Representagdo, nos termos do art. 6% da Lei
Estadual N° 9.703/2012, a partir de 15 de maio de 2012, data da entrada
em vigor da Lei Estadual supracitada, devidamente corrigido a partir da
data de cada pagamento e juros de mora a partir da citagao.

Condeno a parte ré no pagamento das despesas processuais e em
honorarios advocaticios que fixo no valor de R$ 800,00 (Oitocentos reais),
nos termos do art. 20, § 4%, do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, devendo os autos subir a
segunda instancia depois de decorrido o prazo recursal, com ou sem
interposicao de recurso voluntario pelas partes.

Argui o apelante, preliminarmente, a caréncia de agao pela
falta de interesse de agir, por inexisténcia de provocacdao da via administrativa

destinada a corregao da sua remuneracao.

No mérito, assevera existir variacdo do adicional de
representacao de acordo com a entrancia do titular do cargo.

Aduz nao possuir competéncia para majorar remuneragao de
servidor publico.
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Questiona os  honorarios  advocaticios  arbitrados,
sustentando estar caracterizada a sucumbéncia reciproca.

Pugna pelo provimento do apelo para julgar improcedentes
os pedidos veiculados na exordial e, eventualmente, o provimento parcial para
aplicar a hipdtese de sucumbéncia reciproca.

Nas contrarrazoes, fls. 97/102, o apelado afirma inexistir
qualquer retoque a ser efetivado na sentenca. Nesse compasso, pugna pelo
desprovimento do apelo.

O Ministério Publico opina pelo desprovimento da apelacao,
por compreender materializado o adimplemento a menor da prestagao
questionada nos autos.

E o relatério.
DECIDO.
1- Preliminar

Suscita o apelante, preliminarmente, a caracterizacao da
caréncia de acao pela falta de interesse de agir, por ter inocorrido provocagao na
via administrativa por parte do apelado relativa ao questionamento da extensao
econdmica do adicional de representacao.

Sob aspecto da teoria da abstracao, verifico que esta descrita
na exordial a lesao suportada pelo autor, e essa circunstancia fatica caracteriza o
interesse de agir para fins de provocagao do drgao judicial.

O prévio requerimento administrativo é prescindivel na
situacao em que os pleitos insertos na peticao inicial decorrem de suposta violacao
de pagamento a menor da remuneracao, fazendo incidir o postulado
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo previsto no art. 52, XXXV, da
Constituicao Federal.

Em situagao semelhante ja decidiu este Tribunal de Justiga,
conforme julgado que transcrevo:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE OBRI- GACAO DE
FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. PRELIMINAR.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR POR AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO ACOLHIMENTO.
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DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
INOCOR- RENCIA. APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 1¢, DO DECRETO LEI N¢ 20.910/32.
LAPSO TEMPORAL ENTRE O PAGAMENTO A MENOR E O
AJUIZAMENTO DA ACAO INFERIOR A CINCO ANOS. REJEICAO
ACERTADA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU. MERITO. AGENTE
DE SEGURANCA PENITENCIARIO, 3° ENTRANCIA. ADICIONAL
DE REPRESENTACAO. RECEBIMENTO DA  DIFERENCA.
MAJORACAO PREVISTA NA MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 185/2012,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI N°9.703/2012. AUTOR QUE
PREENCHE TODOS OS REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA DE
PAGAMENTO DA NOVA QUANTIA PELO ENTE ESTATAL.
DIFERENCA DEVIDA. DECISUM ACERTADO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. O particular ndo necessita requerer administrativamente
um direito seu, podendo, sim, buscar junto ao judiciario que lhe seja
assegurado o bem da vida pretendido sem quaisquer
condicionamentos estatais burocraticos. As acbes contra a entidade
fazendaria prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos contados da data do
evento danoso, de acordo com o art. 12, do Decreto n% 20.910/32. No
presente caso, a inobservancia do reajuste do adicional de representa¢ao
se deu com a edigao da Lei n® 9.703/2012, ou seja, em janeiro de 2012, ao
passo que a presente demanda foi ajuizada em dezembro de 2012, ou
seja, em momento anterior ao fim do interregno prescricional, sendo,
portanto, acertada a rejei¢ao pelo juizo de primeiro grau. Os servidores
efetivos, ocupantes do cargo de agente de seguranca penitencidria da 32
entrancia e que exer¢am suas fun¢des no ambito da unidade prisional,
perceberdo, a titulo de adicional de representacdo, o valor indicado na
alinea “c” do inciso IIl do art. 6° da Lei n® 9.703/2012. Preenchidos os
requisitos legais estabelecidos em Lei para o recebimento de determinada
vantagem pecuniaria por parte do servidor, € dever da administracdo em
proceder no respectivo reajuste e, caso nao seja cumprida a Lei, cabe a
diferenca apurada desde a edicao da Lei n® 9.703/2012 até a implantacao
correta. (TJPB; APL 0000159-62.2013.815.0011; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Miguel de Britto Lyra Filho; DJPB
20/10/2015; Pag. 14)

Dispensavel, portanto, o prévio requerimento administrativo

para fins de provocacao da via judicial.

Em face do exposto, rejeito a preliminar.
2 — Mérito.

As questoes devolvidas a este Orgao ad quem versam acerca

da caracterizacdo, ou nao, do pagamento a menor da remuneracao do apelante, da
extensao dos honordrios de sucumbéncia e dos indices de atualizagao da prestacao

devida.
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O Juizo de origem julgou procedentes os pedidos no tocante
ao pagamento a menor dos vencimentos de titularidade do apelado, por
compreender que este percebia o adicional de representacao diverso da quantia
prevista na legislacao municipal.

Aduz o recorrente estar a sentenca em desarmonia com o
principio da legalidade, e inexistir competéncia do drgao judicial relativa a
possibilidade de majoragao da remuneragao de titularidade do apelado.

O contexto dos instrumentos insertos nos autos denota que o
autor/apelado, ocupante do cargo de agente de seguranca penitencidrio, lotado na
Penitencidria Raimundo Asfora, localizada na Comarca de Campina Grande,
percebia em dezembro de 2012 a parcela remuneratoria intitulada de Adicional de
Representagao no importe de R$ 484,34 (quatrocentos e oitenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos).

O art. 6% III, alinea “c”, da Lei Estadual n°® 9.703/20121,
norma que regulamenta a verba questionada nos autos, prescreve que o valor a ser
pago a titulo de Adicional de Representacao para quem estiver prestando suas
atividades em penitencidrias da 3 entrancia é no patamar de R$ 617,28 (seiscentos
e dezessete reais e vinte e oito centavos).

Portanto, estd configurada a lesao descrita na exordial, por
existir incongruéncia entre a quantia assegurada na legislacao de regéncia e o
valor pago pelo apelante, e essa circunstancia faz com que este se responsabilize
pelas diferengas remuneratdrias pleiteadas nesta relagao processual.

O acolhimento da pretensao material contida na peticao
inicial nao desencadeia a majoracdo de remuneragao pelo 6rgao judicial.

Isso porque a decisao garante tao somente o aumento
remuneratorio assegurado na lei e afasta a lesdo narrada pelo apelado.

Outro nao é o entendimento deste Tribunal de Justica:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE
PENITENCIARIO LOTADO EM 32 ENTRANCIA. ADICIONAL DE
REPRESENTACAO. PAGAMENTO A MENOR. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. INTELIGENCIA DO ART. 62, 1II, ALINEA “C”, DA LEI N®
9.703/12. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. DIREITO A
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MAJORACAO DA VERBA RECLAMADA. PRECEDENTES.
RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA RECIPROCA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DO ART. 21, CAPUT, DO CPC.
DESPROVIMENTO DA APELACAO E PROVI- MENTO PARCIAL DA
REMESSA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
RETIFICACAO DE OFICIO SEM CARACTERIZAR REFORMATIO IN
PEJUS. 1. O servidor efetivo, ocupante do cargo de agente penitenciario
da 3% entrancia e que exerca suas fungdes no ambito de penitenciaria,
receberd, a titulo de adicional de representacdao, o valor indicado na
alinea “c” do inciso III do art. 62 da Lei n° 9.703/2012. 2. Reconhecida a
sucumbéncia reciproca, mister a redistribuicdo do seu Onus, em
conformidade com o caput do art. 21, do CPC. 4. A corre¢do monetdria e
os juros de mora, como consectdrios legais da condenacao principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados de oficio, o
que afasta suposta violagdo do principio do non reformatio in pejus.
(TIPB; Ap-RN 0000424-64.2013.815.0011; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 26/10/2015;
Pag. 9)

AGRAVO INTERNO. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZAGCAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE
DE SEGURANCA PENITENCIARIO. ADICIONAL DE
REPRESENTACAO. MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 185/2012, POSTERI-
ORMENTE CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. MAJORACAO DA
REFERIDA VERBA. AUTOR QUE PREENCHE TODOS OS REQUISITOS
LEGAIS. PAGAMENTO CORRETO PELA ADMINISTRACAO APENAS
A PARTIR DE 2013. DIREITO AO RETROATIVO. RECONHECIMENTO
DA SUCUMBENCIA RECIPROCA. PRECEDENTES DESTA CORTE E
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO PARCIAL DO
REMESSA OFICIAL E DA RECURSO APELATORIO. AGRAVANTE QUE
NAO COLACIONA NENHUM JULGAMENTO EM SENTIDO
CONTRARIO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO MONOCRATICA.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO REGIMENTAL. O servidor efetivo, ocupante do cargo
de agente de seguranga penitencidria da 3® entrancia e que exerca suas
funcdes no ambito de penitencidria, receberd, a titulo de adicional de
representacdo, o valor indicado na alinea “c”, do inciso III, do art. 6% da
Lei n® 9.703/2012. Preenchidos os requisitos legais estabelecidos em Lei
para o recebimento de determinada vantagem pecunidria por parte do
servidor, é dever da administracao em proceder a respectiva implantacao.
Tendo o estado da Paraiba reconhecido o direito do promovente em
receber a verba segundo o previsto em Lei, a partir de 2013, possui o
autor direito apenas ao retroativo. (TJPB; Ap-RN 0000473-
08.2013.815.0011; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Ricardo Porto; DJPB 19/08/2015; Pag. 10)

Questiona o apelante a fixacdo dos honorarios advocaticios
arbitrados, sustentando estar caracterizada no caso concreto a situacao da
sucumbéncia reciproca.
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Os elementos faticos insertos na peticao inicial retratam a
existéncia de pleitos cumulativos formulados pelo autor/apelado pertinentes aos
danos material e moral, bem como a restituicdio em dobro das diferencas
remuneratorias.

Por sua vez, a sentenga deixou de acolher os pedidos
concernentes a lesdo na drbita extrapatrimonial e a devolucao na forma requerida
na exordial.

Evidenciam as circunstancias narradas que o autor também
se responsabiliza pelo 6nus da sucumbéncia, porquanto os pleitos veiculados na
exordial nao foram acolhidos in totum, caracterizando, destarte, a sucumbéncia
reciproca.

Portanto, o apelado se responsabilizara por metade das
custas e dos honorarios advocaticios, na forma do art. 21, caput, do Cddigo de
Processo Civil, aplicando-se, em favor do demandante, o contetdo do art. 12, da
Lei n® 1.060/50.

Por fim, com relagdo aos juros de mora e a corregao
monetdria, a sistemdtica juridica vigente admite a imposicao de oficio sem
caracterizar a violagdo ao postulado da reformatio in pejus, por serem consectarios
legais da sentenga de cunho condenatorio e matérias de ordem publica.

Nesse sentido colaciono julgado do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXAME DA PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  280/STF. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. AUSENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. 1. Para verificar
a afronta ao artigo 1° do Decreto n.® 20.910/32, na forma defendida pelo
agravante, seria necessario analisar dispositivos do Decreto Estadual n.°
5.045/98, pretensdo insuscetivel de ser apreciada na via do recurso
especial, conforme a Stimula 280/STF. Precedentes: AgRg no AREsp
89.924/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
05/11/2013, DJe 11/11/2013 e AgRg no AREsp 266.070/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013. 2.
Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, a correcio monetaria e
os juros de mora, como consectarios legais da condenacdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados pelas
instancias ordinarias até mesmo de oficio, o que afasta suposta violacdo
do principio do non reformatio in pejus. Precedente: AgRg no AgRg no
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REsp 1.424.522/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21/08/2014, DJe 28/08/2014) 3. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no AREsp 643.934/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 04/05/2015)

O Juizo de origem nado especificou o indice da correcao
monetdria, declarando apenas que incidiria a partir da data do inadimplemento
das prestagOes deferidas, fixando, para os juros de mora, a citacdo como termo
inicial.

Em condenagdes contra a Fazenda Publica, aplica-se o art. 1°-
F, da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/094, o qual determina a
utilizacao, uma tnica vez, dos indices de remuneragao oficial da caderneta de
poupanga para a atualizagao da moeda e compensagao da mora.

Sobre  esse  dispositivo, o  STF  declarou a
inconstitucionalidade da aplicagao dos indices de caderneta de poupancga para a
correcao monetaria, no julgamento das ADINS 4.357/DF e 4.425/DF, modulando os
efeitos dessa decisao para 25 de margo de 2015.

As diferencgas salariais foram deferidas a partir na Lei n®
9.703/2012, incidindo, em virtude da modulacao dos efeitos, a atualizacdao pelo
indice oficial de remuneragao da caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F,
da Lei n° 9.494/97, até 25/03/2015, momento em que sera aplicado o IPCA-E,
empregado nos julgados do STJ e do STF.

A declaragao de inconstitucionalidade da redacgao atual do
art. 1°-F atingiu, quanto aos juros de mora, apenas as dividas de natureza
tributaria, mantendo-se em relacdo a outros créditos.

Na hipdtese vertente, o marco inicial dos juros (citagao)
ocorreu apds a promulgacao da Lei n°® 11.960/09, razao pela qual serao calculados
pelos indices de caderneta de poupanga.

Com essas consideracoes, NEGO SEGUIMENTO A PARTE
DA APELACAO E DA REMESSA NECESSARIA no que diz respeito as
diferencas remuneratorias, por estar em confronto com a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal, na forma do art. 557, caput, do CPC. DOU
PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO E REMESSA NECESSARIA, nos
termos do art. 557, § 1°-A, para redistribuir os 6nus sucumbenciais, nos termos do

caput do art. 21, do CPC, devendo o autor pagar a metade das custas, ante a
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isencdo do apelante, e responsabilizar as partes pelos honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 800,00 (oitocentos reais) de forma compensatdria, aplicando-se,
em favor do autor/apelado os beneficios previstos no art. 12, da Lei n® 1.060/50,
por ser beneficidrio da Justica Gratuita. Determino, de oficio, que as diferengas
salariais sejam corrigidas pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta
de poupanca até 25/03/2015, momento a partir do qual sera aplicado o IPCA-E.
Quanto aos juros de mora, imponho, também de oficio, a aplicacdo dos indices de
caderneta de poupanga, na forma da atual redacao do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, a

partir da citagao.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 13 de novembro de 2015.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA

REMESSA OFICIAL E APELACAO N&. 0000465-31.2013.815.0011 — Decisdo Monocratica 10



