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Acérddo

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 0001861-13.2009.815.0131 — Cajazeiras

RELATORA : Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
EMBARGANTE : Josélia Rodrigues Dias

ADVOGADO : Marcos Anténio Inacio da Silva

EMBARGADO : Municipio de Cajazeiras

ADVOGADO : Paula Lais de Oliveira Santana

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO INTERNO QUE
MANTEVE DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO A APELAGAO E REMESSA OFICIAL.
SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE EM PARTE O
PEDIDO EXORDIAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPOSIGAO DOS
ACLARATORIOS PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO. OMISSAO NO TOCANTE A
DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS.
ENFRENTAMENTO DE TODA A MATERIA OBJETO DA
DEMANDA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO ART.
535 DO CPC. REJEIGAO.

Em consonéncia com o estatuido no comando do art. 535, e
seus incisos do CPC, os embargos de declaragdo somente
sdo cabiveis quando o acérdao for eivado de obscuridade,
contradigdo ou omissao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, CONHECER, POREM REJEITAR OS EMBARGOS

DE DECLARAGAO.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao (fls. 208/209v) interpostos
por Josélia Rodrigues Dias em face do acérdao (fls. 204/206) que deu negou
provimento parcial ao Agravo Interno por ela manejado, mantendo a decisao
monocratica que negou seguimento a apelagao e a remessa oficial.
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Nas razdes recursais, o embargante alega ser necessaria a
anadlise da matéria discutida no Agravo Interno relativa ao adicional de
insalubridade e aplicagdo analdogica da NR 15 e legislacdo federal e, requer
nova apreciacao dos referidos aspectos para fins de prequestionamento da
matéria como pressuposto a interposi¢cao de recurso especial por afronta da
decisao a lei federal.

Afirma, outrossim, que nao houve pronunciamento sobre as
normas infraconstitucionais contidas nos arts. 4.° e 5.° do Dec-Lei n.° 4.567 de
1942 e arts. 126 e 127 da Lei n.° 5.869 de 1973.

Com base em tais consideragbes, postula o embargante pelo
acolhimento dos embargos a fim de que sejam sanadas as omissdes
apontadas, por ser medida de direito e justica.

Ante a nitida auséncia de carater modificativo, dispensada a
intimacéo da parte adversa para apresentar oposigao aos presentes embargos.

VOTO

O art. 535 do CPC ¢é expresso ao limitar os embargos
declaratérios para os casos de omissdo, contradicdo e obscuridade nas
decisbes judiciais, impedindo que o recurso seja utilizado como forma de
reexaminar matéria ja solucionada no julgado.

A insurgéncia da embargante ndo merece prosperar.

No caso em tela, ndo se vislumbra no acérddo guerreado,
qualquer das hipoteses que permita agasalhar o inconformismo do réu/
embargante.

No tocante aos aspectos suscitados, quais sejam: a omissao no
tocante a arts. 4.° e 5.° do Dec-Lei n.° 4.567 de 1942 e arts. 126 e 127 da Lei
n.° 5.869 de 1973.; observo que a decisdo colegiada proferida no Agravo
Interno, encontra-se suficientemente fundamentada, inexistindo omissodes,
contradicées ou quaisquer outros vicios a serem sanados.

Todavia, infere-se do decisum embargado que a questao atinente
as citadas normas foram apreciadas no acérddo. E, diversamente do que
afirma a embargante, a matéria relativa ao adicional de insalubridade apontada
como omissa foi debatida a exaustdo, sendo vejamos:

[...] “Como visto, a autora/apelante ocupa o cargo de
Agente Comunitario de Saude no municipio/promovido e
requer o pagamento de adicional de insalubridade, por
entender que, no exercicio de suas fungbes, mantém-se
continua e habitualmente exposta a toda gama de agentes
agressores a saude.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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Na sentenca vergastada, a magistrada a quo julgou o
pedido improcedente, sob o fundamento de que inexiste
Lei especifica a garantir o pagamento do referido
adicional aos ocupantes do respectivo cargo.

No presente recurso, a apelante sustenta que o
municipio ndao pode se furtar a quitacao do beneficio
com base na suposta omissao legislativa, pois “tal
lacuna deveria ser preenchida pela aplicagao analégica
da NR-15 do MTE”.

A suplica recursal, contudo, nao merece guarida, pois,
segundo entendimento sumulado (Sumula 42) desta
Corte de Justica, “o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende
de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

(grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do
Incidente de Uniformizacdao de Jusrisprudéncia n°
2000622-03.2013.815.0000, sob o fundamento de que “a
Administracao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que
a lei autoriza”

Verberou-se, na oportunidade, que “apés a Emenda
Constitucional n° 19/98, o §3°, do art. 39 da CF/88, que
faz referéncia aos direitos sociais estendidos aos
servidores publicos, deixou de fazer mengao ao inciso
XXIll, do art. 7°, daquele mesmo diploma”, o qual trata
do adicional de insalubridade.

Concluiu-se, nessa esteira de raciocinio, que “o
recebimento do mencionado adicional pelos servidores
sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende da
existéncia de Lei Ordindria da instituicdo ao qual
pertencam e conforme estabele¢ca. Assim, a percepg¢ao
da referida verba pelos agentes comunitarios de saude
depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu
recebimento”, de forma que “ausente a comprovacgao da
existéncia de disposicdao legal do ente ao qual
pertencam, assegurando aos Agentes Comunitdrios de
Saude a percepcao do adicional de insalubridade, ndo
ha como se determinar o seu pagamento.”

In casu, resta incontroversa a auséncia de Lei local a
garantir o pagamento de Adicional de Insalubridade aos
ocupantes do cargo de Agente Comunitario de Saude do
municipio promovido. Logo, agiu bem a magistrada

1 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo
Porto , j. em 24-03-2014.
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sentenciante ao julgar improcedente o referido pleito,
sendo inviavel a aplicagdo analégica da Norma
Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego, por ndo se tratar de lei editada pelo ente
(municipio) ao qual pertence a servidora.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Corte
de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO APELO.

-Inexistindo lei municipal disciplinando o pagamento de
adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, ndo pode o municipio ser compelido
a__conceder esse beneficio com base em norma
requlamentadora do Ministério do Trabalho.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei requlamentadora do ente ao
qual pertencer. (Sumula 42 do TJ/PB, Incidente de
Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 2000622-
03.2013.815.0000).2

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO Apelagao civel —
Acdo de cobranca — Agente comunitario de saude —
Regime juridico estatutario — Pretensdo ao adicional de
insalubridade — Direitos Sociais — Art. 7° c/c o art. 39, §
3°, CF/88 — Auséncia de previsao constitucional -
Principio da legalidade — Art. 37, “caput”, CF/88 — Lei
local — Necessidade — Sumula 42 do TJPB — Existéncia —
Nao comprovacéao — Afronta ao principio da legalidade —
Art. 37, “caput”, CF/88 — Pagamento — Impossibilidade —
Precedentes dos Tribunais Superiores e desta Corte de
Justica — Artigo 557, “caput”, do CPC — Seguimento
negado.

— “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° 1V, VII, VI, IX, Xll, XIll, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.“ (art. 39, §3° CF/88).

— Néo havendo previsdo expressa na Carta Magna quanto
ao direito dos servidores publicos civis perceberem adicional
de insalubridade, essa possibilidade encontra o6bice no
principio da legalidade administrativa, que esta previsto no
“caput” do art. 37 da CF/88, segundo o qual, ao contrario do

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00018334520098150131 - Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j.
em 20-11-2014.
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particular que pode realizar tudo aquilo que ndo é proibido
pelo ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e
realizar tudo aquilo que a lei determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como ndo ha na
Constituicdo da Republica preceito que determine
expressamente o pagamento de adicional de insalubridade
a servidores publicos civis, este s6 podera ser concedido se
houver previsao em lei.

— Conforme a sumula 42 do TJPB o pagamento do adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de
lei requlamentadora do ente ao qual pertencer. (...).3

Com efeito, estando a sentencga recorrida em consonancia
com entendimento dominante deste Egrégio Tribunal,
prescinde-se da analise do recurso apelatério pelo 6rgao
colegiado, sendo possivel a negativa de seguimento
prevista no art. 557, caput, CPC.” (fls. 191/195).

Registro, a titulo de complemento, que, embora no presente
agravo interno, a agravante tenha mencionado que a Lei
Orgénica do Municipio de Cajazeiras disponha em seu art.
102, IV que “s&o direitos dos servidores publicos municipais:
[...] o adicional de remuneragdo para as atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei”, tal argumento ndo € capaz de modificar o
posicionamento exposto na decisdo agravada.

Todavia, se o resultado do julgamento pelo érgao colegiado fora
diverso do posicionamento pretendido pelo embargante, essa circunstancia néo
implica em existéncia de omissao.

Na doutrina de Fredie Didier Jr., considera-se omissa a decisao
que “ndo se manifestar: a) sobre um pedido; b) sobre argumentos relevantes
langados pelas partes (para o acolhimento do pedido, ndo € necessario o
enfrentamento de todos os argumentos deduzidos pela parte, mas apara o
n&o-acolhimento, sim, sob pena de ofensa a garantia do contraditorio; c)
auséncia de questées de ordem publica, que sédo apreciaveis de oficio pelo
magistrado, tenham ou nédo tenham sido suscitadas pela parte” *.

A propdsito, veja-se a jurisprudéncia:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. PROVA OBJETIVA. QUESTAO.
ANULACAO. PEDIDO DE NOMEAGAO E POSSE.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. OMISSAO. ERRO DE
PREMISSA. INEXISTENCIA.

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019027720098150131, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C
RAMOS, j. em 27-11-2014.
4In.DIDIER JUNIOR, F. Curso de Direito Processual Civil. 62 edi¢do, Salvador, Editora Jus Podium. 2006., p. 159
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1 - O recurso dos embargos de declaragdo, de natureza
limitada, s6 é cabivel nas hipoteses previstas no art. 535 do
CPC: omissao, contradigdo ou obscuridade. Inexistindo tais
vicios, impde-se a rejeicdo dos embargos.

2 - Verifica-se que as razbes apresentadas pela parte
embargante n&o lograram evidenciar a existéncia de vicio
qualquer, revelando-se nitido seu propdsito de rediscutir
questdes expressamente enfrentadas pelo Colegiado no
julgamento do agravo regimental, cujo desiderato, no entanto,
nao se coaduna com a natureza integrativa dos embargos
declaratorios.

3 - Embargos de Declaragao rejeitados.®

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE INDICACAO
DE QUALQUER DOS ViCIOS PREVISTOS NO ART. 535, II,
DO CPC. REEXAME DE MATERIA JA DECIDIDA.
INVIABILIDADE. REJEICAO.

1. Os embargos de declaragdo, cujos pressupostos estdo
relacionados no art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, visam
desfazer obscuridade, eliminar contradigdo ou suprir omissao a
respeito de questédo juridica de especial relevancia para o
desate da lide. Ausentes essas hipoteses, ndo prospera a
irresignacao recursal.

2. O reexame de matéria ja decidida com a finalidade de
conferir efeitos infringentes ao decisum impugnado ¢é
incompativel com a fungdo integrativa dos embargos
declaratorios.

3. Embargos de declaragio rejeitados.®

Logo, havendo expresso pronunciamento na decisdo colegiada a
respeito da matéria suscitada pelo embargante, a rejeicdo dos embargos é

medida imperativa.

Sobre a hipbétese em descortino, eis as decisdes desta Corte de

Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO. FINALIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO A
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 535, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MULTA ARGUIDA EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. PREVISAO NO ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO MESMO COMANDO NORMATIVO.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE CARATER PROTELATORIO.
MANUTENGCAO DA DECISAO. REJEICAO. - Os embargos de
declaracdo tém cabimento apenas nos casos de obscuridade,
contradigdo ou omissao, ndo se prestando ao reexame do
julgado e inexistindo quaisquer das hipéteses justificadoras do
expediente, impbe-se a sua rejeigdo. - Nem mesmo para fins
de prequestionamento se pode desejar repisar os argumentos,
0s quais restaram repelidos pela fundamentagao desenvolvida
na decisdo. - Nao é encargo do julgador manifestar-se sobre

5STJ. EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 244.839/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdéo
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 07/04/2015;
6STJ. EDcl no REsp 1226974/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em

25/11/2014, DJe 12/12/2014;
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todos os fundamentos legais indicados pelas partes, nem
mesmo para fins de prequestionamento, bastando ser motivada
a prestacéo jurisdicional, com a indicagao das bases legais que
ddo suporte a sua decisdo. - Se a parte dissente dos
fundamentos narrados no decisum combatido, deve ela valer-
se do recurso adequado para impugna-lo, ndo se prestando os
embargos declaratérios para tal finalidade. - A mera
interposicao dos aclaratérios ndo induz o carater protelatério do
recurso, passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 538, do
paragrafo unico, do Cdédigo de Processo Civil, ainda mais,
quando a parte embargante entende pela necessidade de
prequestionamento da matéria.’

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
REEXAME DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE. REJEICAO DOS
EMBARGOS. - Constatado que a insurgéncia do embargante
nao diz respeito a eventual vicio de integracdo do acérdao
impugnado, mas a interpretagdo que Ihe foi desfavoravel, é de
rigor a rejeicdo dos aclaratérios. - O STJ ;tem entendimento
pacifico de que os embargos declaratorios, mesmo para fins de
prequestionamento, s6 serdo admissiveis se a decisao
embargada ostentar algum dos vicios que ensejariam o seu
manejo (omissao, obscuridade ou contradigo).®

Nesse contexto, a presente irresignacao nao desafia embargos
declaratérios, uma vez que ndo invoca nenhum dos seus requisitos,
demonstrando claramente o inconformismo com o conteudo decisério do
acordao, o qual somente pode ser combatido na via recursal apropriada, de
modo a possibilitar a reversao do julgamento que Ihe foi desfavoravel.

Ante o exposto, rejeito os embargos declaratoérios.
E como voto.

Presidiu a sessdo a Exm?.Sr?. Desa. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, a Exm?.
Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm®. Dr. Ricardo Vital de
Almeida (Juiz convocado para substituir o Exm°. Des. José Ricardo Porto), e o
Exm°. Des. Leandro dos Santos). Presente a sessao o Exm°. Dr. Herbert
Douglas Targino, Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 10 de
novembro de 2015.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/01

7TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00020679620128150171, 42 Camara Especializada Civel, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em 07-04-2015;

8(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005859120098150471, 42 Camara Especializada Civel, Relator
DES JOAO ALVES DA SILVA, j. em 07-04-2015).
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