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CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SEGUIMENTO
NEGADO AO RECURSO.

- Em homenagem aos principios da instrumentalidade das
formas e da economia processual, inexiste nulidade na
representacao do municipio, se a contestacao esta assinada
pelo Procurador Municipal, sendo irrelevante se a
identificagdo da parte consta como Municipio,

Municipalidade ou Prefeitura Municipal.

- Restando evidente que a parte pretende obter
pronunciamento judicial sobre a necessidade de
pagamento dos saldrios atrasados e, ainda, considerando
existir pertinéncia logica entre os fundamentos articulados
e os pedidos formulados, por meio das provas
satisfatorias colacionadas, nao ha que se falar em inépcia

da inicial.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do onus
probandi, cabendo a Administragao Publica colacionar
documentos hdbeis capazes de modificar ou extinguir o
direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas

na exordial.

- A respeito da gratificagdo natalina e dos salarios
postulados, convém mencionar que sao direitos,
constitucionalmente, assegurados, sendo vedada sua
retencao, porquanto nao tendo o Municipio demonstrado
o efetivo pagamento das referidas verbas, o adimplemento

¢ medida que se impde.

- O art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, permite ao
relator, de forma isolada, negar seguimento a recurso,

conferindo a parte prestagao jurisdicional equivalente a



que seria concedida, caso a demanda fosse julgada pelo

orgao colegiado.
Vistos.

George Fernandes de Lima ajuizou a presente Acado
Ordinaria de Cobranca em face do Municipio de Jura, alegando ter sido admitido pela
Edilidade, em 2008, por meio de concurso publico, para exercer o cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, conforme se depreende da portaria de nomeacao colacionada a fl. 10.
Todavia, inobstante ter laborado regularmente durante todo o periodo, deixou de perceber
os saldrios alusivos aos meses de novembro, dezembro e décimo terceiro correspondentes
ao ano de 2012.

As fls. 29/32, a Juiza a quo julgou procedente a pretensio

exordial, consignando os seguintes termos:

Pelo exposto, julgo PROCEDENTE os pedidos contidos
na inicial para condenar o MUNICIPIO DE JURU ao
pagamento do saldrio referente ao més de novembro,
dezembro e 13° saldrio do ano de 2012, no importe de R$
2.064,27 (dois mil sessenta e quatro reis e vinte e sete
centavos), acrescido de juros a partir da citagao e corre¢ao
monetdria incidente a partir do vencimento da obrigagao.

Pelo principio da sucumbéncia, condeno o demandado no
pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que arbitro em 10% do valor da condenacao
acrescido de juros e correcao monetdria, nos termos do art.

20 e paragrafos do CPC.

Inconformado, o ente municipal manejou APELACAO,
fls. 35/37, aduzindo, em sintese, que o apelado ingressou com a presente agao em face da
Prefeitura Municipal de Juru e ndo em desfavor do referido Municipio. Sustenta, ainda,
nao ter o autor apresentado os valores para o deslinde da questao, bem como que a razao
para o atraso dos saldrios postulados ser obrigacao da gestao anterior municipal. Ao final,

pugna pela reforma da sentenca vergastada.



Contrarrazodes ofertadas pelo apelado, fls. 42/48, alegando
que o direito vindicado € constitucionalmente assegurado, porquanto cumpre ao

Municipio de Juru efetuar o pagamento das verbas pleiteadas na exordial.

A Procuradoria de Justi¢a, através da Dra. Vanina
Nobrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 54/56, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem

manifestacao de mérito.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

De inicio, cumpre analisar a preliminar de ilegitimidade

passiva da Prefeitura Municipal.

Como se vé, o recorrente limita-se a afirmar que a

legitimacao passiva € apenas e, tao somente, do Municipio e nao da Prefeitura.

In casu, assinalo, de imediato, que a peca exordial
consigna a Prefeitura Municipal de Juru, como promovida, poderia ensejar o juizo
negativo de admissibilidade na presente via, por auséncia de uma das condi¢oes de agoes,
haja vista a agdo nao ter sido interposta em desfavor do Municipio de Juru, pessoa juridica

de direito publico interno, que nao se confunde com o termo “Prefeitura”.

Todavia, forgoso é assegurar que, em prol dos modernos
principios da instrumentalidade das formas e economia processuais, que recomendam a
pretericdo de meras formalidades, o termo “Municipio” pode ser processualmente
entendido como Municipalidade ou Prefeitura Municipal. Esta dltima, na pessoa do
Prefeito ou seu representante legal, gerencia recursos do municipio, sendo parte

interessada no ressarcimento dos valores apurados.
Ademais, observa-se que a contestacdo se encontra
assinada pelo Procurador-Geral do Municipio, fls. 23/25, nao havendo, portanto, nulidade

na representatividade do Municipio.

Nesse sentido, confira os seguintes escdlios:



PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA CONTRA O MUNICIPIO. PREFEITURA E
MUNICIPIO EXPRESSOES EQUIVALENTES A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM NAO
ACOLHIDA. PRELIMINAR REJEITADA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. REMUNERACAO ATRASADA.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
PROVA DE PAGAMENTO. ONUS DO REU - ART. 333, II,
DO CPC. APELO IMPROVIDO. I - As expressoes
Prefeitura e Municipio para efeito de legitimacao ad
causam sao equivalentes, devendo ser interpretadas
como sindnimo de Fazenda Publica Municipal.
Preliminar rejeitada. II - Comprovado o vinculo funcional
e, por conseguinte, a prestacao de servigos, o pagamento
das verbas salariais demonstra-se obrigatério. III - E do
Municipio e ndo do ex-Prefeito a responsabilidade pelo
pagamento de salarios por servigos aquele prestados. IV -
Apelo improvido (T]-MA - AC: 104172008 MA , Relator:
NELMA SARNEY COSTA, Data de Julgamento:
09/09/2008, GRAJAU). - negritei.

E,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
CONTRATACAO SEM LICITACAO - LEGITIMIDADE
ATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL - COISA
JULGADA - FUNDAMENTO INATACADO -
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF - JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO-CONFIGURADO - INEXIGIBILIDADE DA
LICITACAO - SINGULARIDADE DA NATUREZA DO
SERVICO PRESTADO - SUM. 7/STJ — LEI 8.429/1992 —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO



ilegitimidade passiva.

PUBLICA - DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL
AO ERARIO.

1. O recorrente nao infirmou o fundamento utilizado pelo
Tribunal de origem, no sentido de haver decisao transitada
em julgado sobre a legitimidade ativa da Prefeitura
Municipal. Incidéncia da Simula 283/STF.

2. Inexiste nulidade na representacao do Municipio, se a
inicial esta assinada pelo Procurador Chefe Municipal.
Irrelevante, para fins processuais, se a identificacdo da
parte consta como Municipio, Municipalidade ou
Prefeitura Municipal.

3. Nao ocorre cerceamento de defesa por julgamento
antecipado da lide, quando o julgador ordinario considera
suficiente a instrug¢ao do processo. Precedentes do STJ.

4. Hipotese em que o Tribunal a quo concluiu, com base
nas provas dos autos, que o servi¢o nao possui natureza
singular, nem houve o0 necessdrio procedimento
administrativo para comprovar eventual hipotese de
inexigibilidade da licitagdo. Rever esse entendimento
esbarra no 6bice da Simula 7/ST]J.

5. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que se configura ato de improbidade a lesao a principios
administrativos nos termos do art. 11 da Lei 8.249/1992, o
que, a priori, independe da ocorréncia de dano ou lesao
material ao Erario.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.
(REsp 915881/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe
06/08/2009) — negritei.

Por tais razdes, é de se rejeitar a preliminar de

No tocante a prefacial de inépcia da inicial em razao do

demandante ndo ter apresentado valores para a base de cdlculo do montante devido,

convém, de logo, esclarecer, que a parte autora mencionou o valor postulado em sua



petigao inicial.

Outrossim, nao se mostra inepta a inicial quando se
encontram perfeitamente definidos o pedido e a causa de pedir, é dizer, estando tais
requisitos claramente demonstrados na exordial, restam obedecidas as condigoes exigidas

no art. 282, do Cddigo de Processo Civil, situagao verificada no caso dos autos.

Logo, ao meu juizo, a pega vestibular ostenta a necessaria
coeréncia entre a narrativa fatica, a fundamentacgao juridica, os pedidos formulados e as
provas satisfatorias colacionadas aos autos, motivo pelo qual nao acolho a prefacial de

inépcia da inicial.

Adentrando propriamente no mérito, verifico dos autos,
precisamente, da portaria de nomeagao e do contracheque colacionados as fls. 10/11,
respectivamente, que o promovente é servidor publico municipal efetivo, nomeado através

de concurso publico.

Nesse diapasao, demonstrado, por meio de provas
suficientes e satisfatorias, a existéncia de vinculo juridico-administrativo entre o servidor e
a Administracao Publica, cabe a Edilidade acostar documentos habeis, capazes de
modificar ou extinguir o direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas na

exordial.

Dessa forma, avangando no exame do direito pleiteado,
tem-se que os saldrios referentes a novembro e dezembro de 2012, bem como a gratificagao
natalina correspondente ao mesmo ano, sao direitos, constitucionalmente, assegurados aos
servidores publicos, nos termos dos arts. 7°, VIII, e X, e 39, § 2%, da Constitui¢ao Federal,
razao pela qual, o pagamento das aludidas verbas deve ser efetuado, haja vista a

Administracao nao ter comprovado o seu adimplemento.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao

social:

()



VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao

integral ou no valor da aposentadoria;

()

X - protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime

sua retencao dolosa;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracao e remuneracao de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 22 - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV,
VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX,
XXII, XXIII e XXX.

Por oportuno, transcrevo o julgado abaixo:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. SALARIOS, DECIMO TERCEIRO E TERCO
CONSTITUCIONAL RETIDOS. PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DIREITO A PERCEPCAO. HONORARIOS. PEDIDO DE
MODIFICACAO. REJEICAO. DESPROVIMENTO DO
APELO. E direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do

cargo desempenhado, nos termos do artigo 72, X, da Carta

Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencdo injustificada. Em processos envolvendo questao
de retencao de salario, cabe ao municipio comprovar que
fez o pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que nao o
efetuou na forma devida. “[.. ] pela interpretagao
sistemdtica dos dispositivos constitucionais relativos aos

direitos dos trabalhadores e do Cddigo Civil, bem como


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%207&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart7
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%207&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart7

tomando por base a jurisprudéncia dos tribunais de
superposicao, ¢ de se garantir o direito aos servidores
publicos municipais de receber o terco de férias, ainda que
nao as tenham gozado a época devida. [... ]” (TJPB.
Processo 051.2008.000.718-3/001). (TJPB; AC
021.2009.000065-0/001; Primeira Camara Especializada
Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos Coelho de Salles; DJPB
24/07/2013; Pag. 10).

Nessa senda, tratando-se de acao de cobranga de
remuneragao intentada por servidor publico, opera a inversao do onus probandi, cabendo a
Administragdao Publica colacionar documentos hdbeis capazes de impedir, modificar ou
extinguir o direito do autor de receber as quantias pleiteadas na exordial, 6nus que lhe

incumbe, nos termos do art. 333, II, do Cédigo de Processo Civil.

Acerca do tema, o processualista Nelson Nery Janior é
incisivo ao dispor que a parte ré ndo deve apenas formular meras alega¢Oes em sua defesa,
mas, sim, comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para o mesmo

o onus da prova dos fatos que alegar na excegao, como se autor fosse, vejamos:

II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se manifesta
(...) O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alega¢des do autor nao decorrem
as consequéncias que pretende. Ademais, quando o réu
excepciona o juizo, nasce para ele o 6nus da prova dos
fatos que alegar na excegao, como se autor fosse (reus in
exceptione actor est). (In. Codigo de Processo Civil
Comentado e Legislacio Extravagante, Revista dos
Tribunais, 7 ed., Sao Paulo, 2003, p. 724).

Logo, deveria o municipio, ao diligenciar nos seus
arquivos, encartar prova robusta e cabal, a fim de corroborar o efetivo pagamento dos

direitos postulados. E, como se verifica do caderno processual, isso nao ocorreu.

Nesse sentido, destaco julgado desta Corte de Justica:



APELACAO.  SERVIDOR. SALARIO  RETIDO.
COMPROVACAO DO PAGAMENTO DA VERBA
PLEITEADA. INEXISTENCIA. ONUS DO MUNICIPIO.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Cabe ao municipio

demonstrar que houve o efetivo pagamento de seus

funciondrios ou, entdo, fazer_prova de que nao houve a
prestacao do servico, porquanto, tal dnus lhe pertence, nao
se podendo exigir que o _servidor faca prova negativa do
pagamento  pela  municipalidade. (TJPB;  AC
032.2010.000801-3/001; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 12/04/2011; Pag. 6) — grifei.

Nesta ordem de ideias, tem-se que as verbas fixadas na
sentenga sao realmente devidas ao servidor, devendo o seu pagamento ser efetuado pelo
ente municipal, por ndo ter este trazido a baila, prova suficiente a contrariar os

argumentos acima tangidos, nos termos do art. 333, II, do Cdédigo de Processo Civil.

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenca bem

aplicou os fatos e sopesou o direito, ndo havendo motivo para reforma-la.

Por fim, dispde o art. 557, caput, do Cddigo de Processo
Civil, que o relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo

tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO A APELACAO,
para manter incolume a sentenca, REJEITANDO A PRELIMINAR.

P I
Joao Pessoa, 04 de novembro de 2015.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator



