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RECURSO OFICIAL E APELACAO CiVEL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIOS.
SENTENCA QUE DETERMINOU o
DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
LC N° 58/03 QUE REVOGOU
EXPRESSAMENTE A LC N° 39/50 E
DISPOSICOES EM CONTRARIO DA LC N°

50/03. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
DESPROVIMENTO DO APELO E

PROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL.

- O paragrafo tnico do art. 2° da LC n° 50/2003 foi
tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n°
58/2003, uma vez que a matéria tratada na norma
posterior ¢ contraria a norma disposta na lei anterior,
restando determinado que todos os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores ficam
congelados pelo seu valor nominal, sofrendo reajustes
anuais, conforme previsto no art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

- Nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais
por tempo de servigo, em seu valor nominal em
relagcdo ao que fora pago no més de margo de 2003,
haja vista inexistir direito adquirido a regime juridico,
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desde que observado o principio da irredutibilidade
salarial.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagao,
deu-se provimento a remessa € negou-se provimento ao apelo, nos termos do
voto do relator.

Trata-se de Recurso Oficial e Apelacao Civel interposta por
Rosangela Gomes Gongcalves dos Santos desafiando sentencga prolatada pelo
Juiz de Direito da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital nos autos da Ac¢ao de
Cobranca, aforada pela apelante em face do Estado da Paraiba e da
PBPREYV — Paraiba Previdéncia.

Na peca de ingresso (fls. 02/15), a promovente ressaltou ser
pensionista do Sr. José Roberto Soares dos Santos, tendo, contudo, deixado a
parte promovida de pagar-lhe o correto percentual do Adicional de Tempo de
Servico, em total dissonancia com o contido no art. 161 da Lei Complementar
Estadual n® 39/85.

Requereu, pois, o descongelamento dos valores percebidos a
titulo de quinquénio, implantando o percentual de 12% (doze por cento) no
valor do vencimento base, nos termos da retrocitada lei, bem como o
pagamento retroativo dos valores inadimplidos, acrescidos de juros e corregao
monetaria, dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da presente agao. Pleiteia,
ainda, a condenag¢dao do promovido ao pagamento de custas processuais €
honorarios advocaticios na ordem de 20% (vinte por cento) sobre o beneficio
econdmico auferido, nos termos do art. 20, §3°, do Codigo Processo Civil.

O Estado da Paraiba apresentou contestagcao (fls. 52/59)
arguindo, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido e a
prescricao. No mérito, defendeu a impossibilidade de acamulo de vantagens
pecuniarias para efeito de concessdo de acréscimos ulteriores, bem como a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.

A PBPREV — Paraiba Previdéncia ofertou contestacao (fls.
60/66), alegando, prefacialmente, a prescricdo quinquenal. No mérito,
asseverou, em sintese, que a LC 58/03 nao reduziu as vantagens dos
servidores, apenas congelou seu valor ao periodo mencionado na data da
publicacao da referida lei.

Réplica Impugnatoria (fls. 69/75).

Sobreveio, entao, sentenca de procedéncia parcial da acao (fls.
92/93), nos seguintes termos:

“Isto posto, com base nos fundamentos acima
mencionados e nos art. 269, I do CPC, JULGO
parcialmente PROCEDENTE o pedido dos autos, e
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determinar que o adicional por tempo de servico da
parte autora seja pago na forma do art. 161 da LC
N° 39/85, no percentual do seu tempo de servico,
como determina o paragrafo unico do art. 2“ da LC
n° 50/2003, sem congelamento, e ainda condeno o
ESTADO DA PARAIBA e a PBPREV — Paraiba
Previdéncia ao pagamento das diferencas existentes
pelo pagamento de percentual a menor, nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento desta ag¢do (parcelas
ndo prescritas), com corre¢do monetaria e juros pelo
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, desde a data de cada
pagamento inferior.

Isento de custas. Condeno o promovido em
honorarios que fixo em 15% do valor do crédito,
considerando que a parte autora decaiu de parte

>

minima do pedido”.

Irresignada, a parte autora apela (fls. 95/101), pugnando pela
incidéncia dos quinquénios em projecdao aritmética, ou seja, de forma
cumulativa (fls. 95/101).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
ofertou parecer (fls. 124), opinando pelo prosseguimento do feito sem
manifestacao meritoria.

E o relatério.
VOTO.

Conheco do recurso porque proprio e regularmente aviado,
presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade. Enfatizo,
de proémio, que analisarei em concomitancia o pleito apelatorio e o Recurso
Oficial, haja vista versarem sobre a mesma matéria.

Inicio, pois, enfrentando a questdao prévia suscitada pelos
promovidos, que defenderam a aplicacdao da prescricao do fundo de direito,
com base no lapso prescricional quinquenal, previsto no Decreto n°® 20.910/32.

Afirmam que a referida legislacdo assevera que as agdes
movidas contra a Fazenda Publica prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos,
contados a partir da data do ato ou fato.

Contudo, insta esclarecer que a pretensao da autora, em receber
as diferencas remuneratérias decorrentes do congelamento de verba salarial,
ao contrario do que defendem os demandados, caracteriza relacdo de
natureza sucessiva, de forma que a prescricao somente atinge as prestagoes
perioddicas, mas ndao o fundo de direito, conforme Stimula n® 85 do Superior
Tribunal de Justica, abaixo declinada:

“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
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tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestagoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da a¢cdo"

Acerca do tema, confira-se a jurisprudéncia desta Corte de
Justica:

“REMESSA OFICIAL. REVISIONAL DE
PROVENTOS. POLICIAL MILITAR.
DESCONGELAMENTO DE ANUENIOS.
INAPLICABILIDADE DA LC N° 50/2003.
PROCEDENCIA PARCIAL. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
REJEICAO. MATERIA DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA N° 85, DO STJ. MANUTENGCAO DA
CONDENACAO. POLICIAL  MILITAR NAO
ALCANCADO PELA RESTRICAO CONTIDA NO
ART. 2°, DA LC N°50/2003. DESPROVIMENTO.
Sendo a matéria aventada nos autos de trato
sucessivo, segundo o qual, o dano se renova a cada
més, afasta-se a aplicagcdo do instituto da prescri¢cdo
sobre o fundo de direito. Diante da auséncia de
previsdo expressa no art. 2° da LC n° 50/2003,
quanto a sua aplicagdo em relagcdo aos militares, é
indevido o congelamento dos anuénios da referida
categoria de trabalhadores com base em tal
dispositivo. Ndo sendo os anuénios alcan¢ados pelo
congelamento, devem ser pagos sobre a remunerag¢do
ou proventos percebidos pelo policial militar
Inteligéncia do art. 2° paragrafo unico, da Lei
complementar n° 50/2003.” (ypb. RO n°
200.2011.011161-0/001. Rel. Des. Jodo alves da
Silva. J.  Em  14/06/2012.). (1J-PB; Proc.
200.2012.071.348-8/001 ; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel® Des® Maria das Gragas
Morais Guedes;, DJPB 16/01/2013; Pag. 9) - (grifo
nosso).

E:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
REVISAO DA REMUNERACAO DE MILITAR EM
ATIVIDADE. ANUENIO. PRETENSAO RECURSAL

DE CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA A PARTIR DA LC ESTADUAL
N° 50/2003. IMPOSSIBILIDADE.

CONGELAMENTO QUE OCORREU APENAS A
PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA
N°¢ 185/12 CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
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DENEGACAO. RELACAO JURIDICA DE TRATO
SUCESSIVO. APLICABILIDADE DA SUMULA N°
85/STJ. APELADO QUE FAZ JUS AO
PERCENTUAL DE 19% (DEZENOVE POR
CENTO) SOBRE O SOLDO A TITULO DE
ADICIONAL  DE TEMPO  DE  SERVICO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
ARBITRAMENTO COM RESPEITO AO ART. 20, §§
3°E 4° DO CPC. MANUTENCAO. PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DA APELACAO. Na
linha da jurisprudéncia deste tribunal, o art. 2°
paragrafo unico, da LC 50/03 ndo se aplica aos
militares, mas apenas aos servidores publicos civis.
Sem embargo, a medida provisoria n° 185/2012,
convertida na Lei estadual n° 9.713/12, congelou o
percentual do adicional por tempo de servigo dos
militares a partir de 25 de janeiro de 2012, data de
sua publicagcdo. Provado que o militar, de acordo
com o ordenamento juridico estadual, possui direito
a perceber adicional por tempo de servigo no
percentual de 19% (dezenove por cento) sobre o seu
soldo, impoe-se-lhe reconhecer referido direito.
Tratando de relacdo juridica continuada, ndo ha
que se cogitar na prescricao do fundo de direito.
Nessas hipoteses, aplica-se a Sumula n’ 85 do STJ:
nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestacoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acgdo.
Observando-se que os honorarios de sucumbéncia,
fixados contra a Fazenda Publica, quedam-se
adequados, pois em consonancia com o art. 20, §§ 3°
e 4°, do CPC, denega-se a pretensdo de redugdao da
verba honoraria.”

(TJ-PB; Proc. 200.2012.002132-0/001; Terceira
Camara FEspecializada Civel;, Rel. Des. Marcio
Murilo da Cunha Ramos; DJPB 09/01/2013; Padg. 9)

- (grifo nosso).

Por tais motivos, REJEITO a prejudicial de prescricao e
passo a analise meritoria.

Consoante relatado, cuida-se de acao ordinaria de cobranga, em
razao do congelamento do adicional por tempo de servigo, em que se objetiva
o recebimento das quantias referentes as diferencas dos valores pagos a menor
e os futuros aumentos remuneratorios que entende a autora lhes serem
devidos.

Pois bem. Os promovidos asseveraram que a Lei Complementar
n® 58/2003 assegurou o valor nominal fixo, a titulo de vantagem pessoal,
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relativo ao tempo de servigo prestado pelo respectivo servidor, ndo fazendo,
por conseguinte, mais jus a progressao contemplada e cuja previsao existia tao
somente em norma ja revogada.

Para uma melhor compreensao da tematica que ora se examina,
mister se faz uma exposi¢cao ordenada das sucessivas legislagdes estaduais que
dispuseram sobre o adicional por tempo de servigo.

Iniciemos, pois, pela Lei Complementar n°® 39/85, que previa
em seu art. 161 o seguinte:

“Art. 161 - O adicional por tempo de servico sera
pago automaticamente, pelos sete qiiingiiénios em
que se desdobra, a razdo de cinco por cento (5%)
pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo;
nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento
(11%) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo
quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto;, e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, incidentes
sobre a retribui¢do do beneficiario, ndo se admitindo
a computagdo de qualquer deles na base-de-cdlculo
dos subseqtientes.”

Ato continuo, temos a Lei Complementar n® 50/2003:

“Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais
e gratificacoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servico, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més
de marco de 2003.”(grifo nosso)

Afere-se, pois, que o adicional por tempo de servigo passou a
ser pago nos moldes do que vinha sendo executado no més de margo de 2003,
sem qualquer previsao de reajuste.

Contudo, referido adicional que estabelecia a norma de carater
excepcional teve vigéncia por periodo curto de tempo. Logo no més de
dezembro de 2003, entrou em vigor a Lei Complementar Estadual n® 58/2003
(Estatuto dos Servidores Civis Publicos do Estado da Paraiba), que aboliu
definitivamente o adicional por tempo de servigo, restando seu pagamento
apenas aos servidores que ja tinham adquirido o direito a sua percep¢ao. Em
suas Disposi¢cdes Finais Transitorias, determinou-se que todos os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores ficariam congelados pelo seu
valor nominal e seriam reajustados anualmente, na forma estipulada no § 2°,
do art. 191, abaixo declinado:

“Art. 191 - Terdo direito de obter o beneficio previsto
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no art. 154, §§ 1° 2° 3° 4° 5° e 6° da Lei
Complementar n°. 39, de 26 de dezembro de 1985,
extinto por esta Lei, apenas os servidores que, na
data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no
minimo, mais de 04 (quatro) anos ininterruptos de
exercicio de cargo em comissdo, de fung¢do
gratificada ou de assessoria especial, sendo o
acréscimo de Y do valor da gratificagdo pelo
exercicio do cargo em comissdo, de fung¢do
gratificada ou de assessoria especial, contados do
quinto ano até o oitavo ano, desde que ininterruptos.
(--)

$ 2% — Os acréscimos incorporados ao vencimento
dos servidores antes da vigéncia desta Lei
continuardo a ser pagos pelos seus valores nominais
a titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados de
acordo com o art. 37, inciso X, da Constitui¢cdo
Federal.” (grifo nosso).

Observa-se, pois, que o paragrafo unico do art. 2° da LC n°
50/2003 foi tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n°® 58/2003,
considerando que a matéria tratada na norma posterior ¢ contraria a norma
disposta na lei anterior, em consonancia ao critério temporal utilizado no caso
de conflito aparente de normas e ao art. 2°, §1° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, que estabelece:

“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a
lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
$1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.”

Neste contexto, nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais por tempo de servigo, em
seu valor nominal em relacdao ao que fora pago no més de margo de 2003, uma
vez inexistir direito adquirido a regime juridico, desde que observado o
principio da irredutibilidade salarial.

Assim ja se pronunciou a mais alta Corte de Justica:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEI 8.270/1991. MODIFICACAO DOS
CRITERIOS DE CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. VIOLACAO A
GARANTIA  DE  IRREDUTIBILIDADE  DE
VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. 1. Consoante
a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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os servidores publicos ndo tém direito adquirido a
regime juridico, isto é, a forma de composi¢do da
sua remunera¢do. 2. Ndo se constata ofensa a
garantia da irredutibilidade de vencimentos quando
preservado o valor nominal do total da remuneragcdo
do servidor. 3. Agravo Regimental desprovido”. (RE
420769 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-194
DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010 EMENT
VOL-02419-02 PP-00395).

E:
“DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE

FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A

GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LET
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE:

CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
Jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de calculo de gratificagoes e,
consequentemente, a composi¢cdo da remunerag¢do de
servidores publicos, ndo ofende a Constitui¢ao da
Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneragdo .

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimen-
to. (STF — Tribunal Pleno - RE 563.965-7/RN — Rela-
tora: Ministra Carmen Lucia — J: 11/02/09). (grifo
nosso).

Consigno, neste interim, que, diversamente do que foi afirmado
pela autora, inexistiu redug¢do em seus vencimentos com o congelamento do
adicional por tempo de servico, ndo havendo, portanto, como atender sua
pretensao.

Nesta perspectiva, entendo que a decisdo de primeiro grau
merece ser reformada, devendo ser julgado improcedente o pleito inicial, uma
vez que se revela legitima a percepc¢ao do adicional por tempo de servigo em
forma de vantagem pessoal, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°
58/2003.

Apresento, por fim, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
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referente a matéria:

“REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
ACAO DE COBRANCA. PRELIMINAR DO ESTADO
DA PARAIBA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. REJEICAO. MERITO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. DESCONGELAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO EM VALOR
NOMINAL. INTELIGENCIA DO ART. 191, § 2° DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 58/2003.

DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
MODIFICACAO DE REGIME JURIDI- CO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

PROVIMENTO DA REMESSA E DO SEGUNDO
APELO. PRIMEIRO RECURSO PREJUDICADO.
REFORMA DO JULGADO. O art. 191, § 2°, da LC
n° 58/2003, assegura que os valores incorporados
aos vencimentos dos servidores, antes da sua
vigéncia, continuardo a ser pagos pelos valores
nominais, a titulo de vantagem pessoal, reajustaveis
de acordo com o art. 37, X, da Constituicdo Federal.
Nao ha direito adquirido do servidor publico
estatutario a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composicdo dos vencimentos, desde que
seja observado o principio da irredutibilidade de
vencimentos”’. (TJPB; Rec. 200.2012.093.073-5/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz
Conv. Aluizio Bezerra Filho;, DJPB 06/09/2013; Pag.

13). (grifo nosso).

“MANDADO DE SEGURANCA. Preliminar. 1)
ilegitimidade passiva. Acolhimento. Autoridade
coatora que ndo detém com- peténcia para praticar o
ato. Professora estadual. Descongelamento e
pagamento de atrasados de adicional por tempo de
servico. Congelamento e pagamento pelo valor
nominal determinado pelas Leis complementares
502003 e 58/2003. Competéncia do governador do
estado da Paraiba. Denegag¢do da seguranca’. (1J-
PB; MS 999.2012.001077-5/001; Primeira Seg¢do
Especializada Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque; DJPB 26/03/2013; Pag. 10). (grifo
nosso).

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PRELIMINAR DE DECADENCIA. ATO
OMISSIVO. RENOVACAO MES A MES. REJEICAO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CONGELAMENTO. CONFIGURACAO. DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. AUSENCIA. DIMINUICAO DO
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VALOR NOMINAL. INOCORRENCIA.
DENEGACAO DA ORDEM. Nédo hd falar em
decadéncia do direito na hipotese de ato omissivo
continuado, que envolve obrigagcao de trato
sucessivo, cujo prazo para o ajuizamento da acgdo
mandamental renova-se més a més. A Lei
Complementar n° 58/03 de 30 de dezembro de 2003
revogou expressamente a Lei Complementar n°
39/85 e as disposicoes em contrario, abrangendo
também os dispositivos da Lei Complementar n°
50/03. Os acréscimos incorporados aos vencimentos
dos servidores antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 58/03 continuardo sendo pagos
pelos seus valores nominais a titulo de vantagem
pessoal, sendo reajustados de acordo com o art. 37,
inciso X, da Constitui¢cdo Federal”. (TJ-PB; MS
999.2012.000.260-8/001; Segunda Sec¢do
Especializada Civel; Rel Des® Maria das Gragas
Morais Guedes;, DJPB 17/10/2012; Pag. 8). (grifo
nosso).

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR DE
PRESCRICAO e, no mérito, NEGO PROVIMENTO AO APELO DA
AUTORA E DOU PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL, reformando a
sentenca vergastada em todos os seus termos, para julgar improcedentes os
pedidos autorais. Por conseguinte, inverto o 6nus da sucumbéncia, os quais
ficam sobrestados, tendo em vista tratar-se de beneficiario da justiga gratuita.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lira Filho,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitu-
icdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o
Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Pa-
raiba, Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz de Direito Convocado - Relator
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