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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL N° 0004618-82.2013.815.0181.

Origem : 5Vara Mista da Comarca de Guarabira.

Relator : Juiz de Direito Convocado Miguel de Britto Lyra Filho.
Promovente : /olanda de Lucena Xavier.

Advogado : Claudio Galdino da Cunha.

Promovido : Municipio de Guarabira.

Procurador : Jader Soares Pimentel.

REEXAME NECESSARIO. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. COBRANCA DE
QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. CABIMENTO.
MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DOS RECURSO.

- Como ¢ cedigo, os Municipios possuem
competéncia constitucionalmente garantida para fixar
¢ alterar a remuneragao de seus servidores, bem como
organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna,
observando, para tal, as regras hierarquicamente
superiores, tais como as Constituicdoes Estadual e
Federal.

- No que interessa a espécie, da analise da Lei
Organica do Municipio de Guarabira, datada de 5 de
abril de 1990, infere-se que o adicional por tempo de
servigo restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 51,
inciso XVI, da referida lei, sendo devido o seu
pagamento, conforme decidido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator,
unanime.
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Trata-se de Remessa de Oficio encaminhada pelo Juizo da 5%
Vara Mista da Comarca de Guarabira, em virtude da sentenca de procedéncia
proferida nos autos da Acao de Cobranca ajuizada por Iolanda de Lucena
Xavier, em face do Municipio de Guarabira.

Na peca de ingresso, a promovente argumentou ser funcionaria
publica da Prefeitura de Guarabira, admitida no cargo de Professor na data de
01/03/1983.

Alegou que, em 1997, o contrato dos servidores publicos
daquela localidade fora transmutado para estatutario, oportunidade em que
passou a exercer o cargo de Agente Administrativo.

Neste contexto, asseverou que a edilidade demandada nao
observou alguns de seus direitos, tal como a implantagao do quinquénio em
seu contracheque, motivo pelo qual ingressou com a presente demanda,
pugnando, também, pelo pagamento dos valores retroativos.

Devidamente citado, o Municipio de Guarabira apresentou
contestacao (fls. 23/24).

Termo de audiéncia (fls. 36/37).

Sobreveio sentenca de procedéncia parcial do pedido (fls.
38/44), nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a
pretensdao requerida na inicial e, em consequéncia,
determino que o promovido implante, com base
apenas no vencimento bdsico do cargo exercido pela
autora, o adicional por tempo de servico, na
modalidade quinquenal, observado o percentual
expressamente requerido por esta na inicial - 15%
(quinze por cento) -, com incidéncia a partir de
01.03.2013. Ato seguinte, condeno o demandado ao
pagamento dos valores relativos aos quinquénios até
a sua devida implantag¢do, observando-se o
percentual de 13 (treze por cento), a contar de
06.11.2008. Sendo que, no periodo anterior a
referida data, serdo aplicadas as regras de
incidéncia dos quinquénios disciplinadas no art. 51,
XVI, da Lei Organica Municipal, tudo no limite do
prazo prescricional quinquenal do art. 1° do Decreto
n. 20.910/32.

No mais, referidos valores ficam acrescidos de
compensag¢do da mora e corre¢do monetaria na
forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redag¢do
determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da
vigéncia de mencionada alterag¢do legislativa.
Entretanto, no periodo anterior a Lei n. 11.960/09,
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aplica-se apenas a corre¢do monetaria, pelo INPC, a
contar do vencimento de cada parcela devida, uma
vez que a citagdo — que era o termo inicial para
incidéncia dos juros de mora antes da modificacdo
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11/960/09
— somente ocorreu apos a vigéncia da referida lei”

Decorrido o prazo recursal sem que as partes apresentassem
apelo voluntario (fls. 48-v), vieram os autos para apreciagcdo do reexame
necessario.

A Douta Procuradoria de Justica nao ofereceu parecer
opinativo, alegando falta de interesse publico que enseje sua intervencao (fls.
53/57).

E o relatério.
VOTO.

Diz o artigo 475, inciso I, do Coédigo de Processo Civil que
“esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca: I — proferida contra a Unido, o
Estado, o Distrito Federal o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundacgoes de direito publico™.

Tal disposi¢ao legal ¢é responsavel pelo estabelecimento do
instituto processual denominado ‘“‘reexame necessdrio”, que atua como
condi¢cao impeditiva da geracao de efeitos da sentenga até o momento em que
o Tribunal de Justiga, apds reanalise dos fundamentos do decisum, confirme-
lhe o conteudo.

Pois bem, o caso dos autos nos traz uma hipotese de remessa de
oficio com o objetivo de reexaminar a decisdo de primeiro grau, proferida nos
autos da Acao de Cobranca, movida por Ilolanda de Lucena Xavier em face
do Municipio de Guarabira.

Consoante relatado, a sentenga primeva julgou procedente o
pedido autoral, condenando o Municipio de Guarabira a pagar a parte autora o
adicional por tempo de servigo, na modalidade quinquenal, nos termos do art.
51, XVI, da Lei Organica Municipal, tudo no limite do prazo prescricional
quinquenal do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, no periodo que antecedeu ao
ajuizamento desta demanda.

Como ¢ cedico, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneragcao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituicdes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Orgénica do
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Municipio de Guarabira, datada de 5 de abril de 1990, infere-se que o
adicional por tempo de servigco restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 51, inciso XVI, da referida lei,
in verbis:

“Art. 51, XVI — o adicional por tempo de servigo
sera pago a todos os servidores, na forma da lei,
automaticamente pelo sete quingquénios em que se
desdobrar a razdo de cinco por cento (5%) pelo
primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo, nove
por cento (9%) pelo terceiro;, onze por cento (11%)
pelo quarto; treze por cento (13%) pelo quinto;
quinze por cento (15%) pelo sexto e dezessete por
cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato Legislativo™

Como se vé€, a norma local garantiu o pagamento de adicional
por tempo de servigco aos servidores municipais a cada cinco anos de
atividades efetivamente prestadas a Administragdao Publica.

Assim, a legislagdo municipal € clara e ndo deixa margem para
interpretagcoes divergentes, sendo certo que a progressao funcional de todos os
servidores dar-se-4a de forma automatica, subordinando-se, apenas, ao
transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o tempo
de servigo necessario a aquisi¢cao do beneficio, incumbe ao ente municipal
efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer outro ato.

Na hipodtese, vertente, a pretensao da parte demandante apenas
seria afastada se a Edilidade comprovasse cabalmente o adimplemento do
referido adicional, o que nao ocorreu.

Na distribui¢ao do 6nus da prova, compete ao autor demonstrar
o direito que lhe assiste ou inicio de prova compativel com o seu pedido e ao
demandado comprovar a inexisténcia, modificacdo ou extingao do direito
pleiteado pelo promovente, nos termos do art. 333, incisos I e II do Cdédigo de
Processo Civil.

Destarte, ndo obstante o recorrente afirme que a progressao por
tempo de servigo esta sendo garantida aos seus servidores, ndo produziu prova
habil a demonstrar tal alegagcao, nao restando atestado nas fichas financeiras
juntadas as fls. 30/35, o pagamento dos valores relacionados ao quinquénios
pretendidos.

Dessa forma, ndo se desincumbindo o réu do Onus de
comprovar suas assertivas, ratifico o entendimento esposado pelo magistrado
a quo, reconhecendo o direito do servidor ao adimplemento da verba em
discussao.

Em casos semelhantes, esta Corte de Justi¢a ja se manifestou:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO
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DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSORA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENCA
PREMIO EM PECUNIA. MUDANCA DE CARGO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
QUINQUENIOS. SENTENCA PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS DOS
ANOS DE 2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS
GOZADAS EM RECESSO ESCOLAR. NAO
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNCIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. INCORPORACAO AUTOMATICA DOS
QUINQUENIOS AOS VENCIMENTOS POR FORCA
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VERBA DEVIDA.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO
DESPROVIDAS.

1. E énus do ente publico provar o pagamento do
tergo de férias gozadas pelo servidor, art. 333, I, do
CPC. 2. Faz jus a percepgao do adicional por tempo
de servi¢co (quinquénio), no percentual fixado em
Lei, o servidor que atende a todos os requisitos
legais para a percepgdo do referido beneficio, ndao
podendo ser confundido com o acréscimo oriundo
de progressoes funcionais ou de aumentos do
vencimento por Lei propria. 3. O servidor publico
que ainda se encontra em atividade, ndo tem direito
a indenizacdo em pecunia por licencas-prémio ndao
gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer
tempo, enquanto ndo sobrevier o rompimento do
vinculo com a administracao.” (1JPB; Ap-RN
0000704-15.2010.815.0181; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira;, DJPB 07/11/2013). (grifo nosso).

E,
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA. PROFESSORA. PEDIDOS  DE
IMPLANTACAO E CONDENACAO AO
PAGAMENTO RETROATIVO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS. DESISTENCIA DE PARTE
DOS  PLEITOS. SENTENCA PROCEDENTE
QUANTO AOS DEMAIS. CONDENACAO APENAS
DA  MUNICIPALIDADE NA SUCUMBENCIA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL.
ARGUMENTO CONSTANTE DO APELO NAO
VENTILADO NA CONTESTACAO. INOVACAO
RECURSAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (QUINQUENIO,). CABIMENTO.
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PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
(LEI HIERARQUICAMENTE SUPERIOR).
APLICACAO DO §1° DO ART. 26 DO CPC.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO
PARCIAL.

Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser
suscitada na inicial ou na contestacdo, ndo devendo
ser conhecida a argumentag¢do trazida apenas em
sede de apelag¢do, porquanto ndo faz parte do embate
travado no caderno processual. Estando previsto na
Lei maior do municipio o pagamento dos
quinquénios a todos os seus servidores, ndo ha
como negar esse direito em razdo de norma juridica
hierarquicamente inferior (plano decargos) regular
outra forma de progressdao salarial para a categoria
que a promovente integra. Art. 26, §1° do CPC:
“sendo parcial a desisténcia ou o reconhecimento, a
responsabilidade pelas despesas e honorarios serd
proporcional a parte que se desistiu ou que se
reconheceu.” (TJPB; Rec. 018.2010.001272-5/001;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DJPB 15/08/2013; Pag. 14). (grifo
nosso).

A luz dessas consideragdes, entendo que a sentenca singular
deve ser mantida in fotum, pois alinhada a legislacdo e ao entendimento
jurisprudencial sobre o tema.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a Remessa de
Oficio, mantendo a sentenc¢a vergastada em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lira Filho,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitu-
icao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira e o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o
Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Pa-
raiba, Jodao Pessoa, 03 de novembro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz de Direito Convocado Relator
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