TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N°. 0000922-94.2014.815.0151.

Origem : 2 Vara da Comarca de Conceigdo

Relator : Miguel de Britto Lyra Filho — Juiz de Direito Convocado.
Apelante : Odair Damido da Silva.

Advogada : Marily Miguel Porcino.

Apelado : Damido Alves de Sousa.

Advogado : Cicero José da Silva.

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SUPOSTAS ILEGALIDADES PERPETRADAS NA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. IMPOSSIBILDIADE DE
DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE MANDADO
DE SEGURANCA. DENEGACAO. IRRESIGNACAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

- Em virtude da caracteristica peculiar de certeza e liquidez
de seu direito, o autor que se utiliza desse writ tem o bonus
de obter uma tutela jurisdicional por meio de um
procedimento mais célere, especialmente previsto em
legislacdo propria. Por outro lado, possui o Onus de
comprovar, de plano, por meio de documentacao
inequivoca, que seu direito resulta de fato certo, apenas
necessitando o caso da adequada interpretagao juridica.

- Nao havendo a comprovacgao prévia de um direito certo e
liquido, ndo como ser concedida a seguranga, sendo

inviavel a dilagao probatoria.

- Apelo desprovido.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em NEGAR provimento
ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Odair Damiao da Silva
contra decisdao do Juizo de Direito da 2* Vara da Comarca de Concei¢ao que, nos
autos do Mandado de Seguranca impetrado em face do Presidente da Camara
Municipal de Ibiara, Damiao Alves de Sousa, denegou a seguranga requerida pelo
ora apelante.

Retroagindo ao petitdério inicial, tem-se que o impetrante - na
qualidade de vereador do Municipio de Ibiara - fez uso do remédio constitucional
para atacar supostas ilegalidades cometidas pelo Sr. Damiao Alves de Sousa -
entdao Presidente da Camara Municipal da mesma localidade.

Tais 1ilegalidades estariam relacionadas ao procedimento de
elaboracao e contratacdo de empresa para realizagdo do Concurso Publico n°
001/2014, para preenchimento de 05 (cinco) vagas na referida Camara Municipal.

Em suas argumentagdes, asseverou, em sintese, que: a) nao fora
elaborado processo de dispensa de licitagcdo; b) nao fora demonstrada a
inquestionavel reputagdo ético-profissional da empresa contratada; c¢) nao houve
publicidade do certame; d) nao ocorrera a afixagcao do respectivo edital na Camara
Municipal de Ibiara; e) ndo existiram estudos de viabilidade financeira e que f)
“(...)estranhamente, 02 (dois) servidores comissionados passaram em 1° lugar. E,
uma irmda do atual secretario de agricultura (do grupo politico ligado ao
impetrado), também foi aprovada’.

Asseverou, pois, que diante do contexto mencionado, era dificil
acreditar na probidade do concurso em testilha e que havia fortes indicios de
fraudes.

Ressaltou, ainda, que os atos do impetrado teriam ferido o principio
da legalidade.

Requereu, pois, a concessdao de medida liminar, para que a parte
impetrada se abstivesse de nomear os aprovados no Concurso Publico n® 001/2014.
Ao final, pleiteou a concessdao da seguranc¢a, a fim de que fosse determinada a
anula¢cao do mencionado certame.

Juntou documentos (fls. 08/50).

A autoridade dita coatora prestou informacgdes (fls.56/64) e juntou
documentos (fls. 65/327).

Fazendo a entrega da prestagao jurisdicional, o juiz de primeiro grau
prolatou sentenca, as fls. 335/340, denegando a seguranca perseguida, nos
seguintes termos:

Apelagao Civel n° 0000922-94.2014.815.0151 2



“(...) discussdo sobre eventual irregularidade encontra
maior espago de dilacdo probatoria nas vias ordinarias,
uma vez que o presente remédio exige prova preé-
constituida, de modo que, tais irregularidades podem ser
requeridas na via propria.

Assim, inexiste direito liquido e certo a ser tutelado.
ANTE O EXPOSTO, em consondancia com o parecer
ministerial, atendendo ao que mais dos autos consta e aos
principios de direito aplicaveis a espécie, DENEGO a
seguranga pleiteada”. (fls. 339/340).

Irresignado com a sentenca de primeiro grau, o autor interpde
recurso de Apelacao, fls. 347/350, ressaltando as mesmas irregularidades apontadas
em sede de exordial. Ademais, assevera estar presente o direito liquido e certo,
alegando que “quando se faz uma analise documental é manifesta a violagdo de
diversos principios”, como exemplo cita a possivel afronta a publicidade e a
legalidade.

Requer, pois, o provimento do apelo, com a consequente reforma do
decisum de primeiro grau, para que seja anulado o Concurso Publico n® 001/2014.

Contrarrazdes apresentadas pelo apelado, fls. 356/362, requerendo
seja negado provimento a apelacao civel.

A Douta Procuradoria de Justica ofertou parecer ministerial, fls.
370/372, manifestando-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO.

Conforme narrado, o Sr. Odair Damiao da Silva — na qualidade de
vereador do Municipio de Ibiara — impetrou mandado de seguranga contra supostas
irregularidades praticadas pelo entdo Presidente da Camara Municipal daquela
localidade, as quais teriam sido perpetradas na realizagdo do Concurso Publico n°
001/2014.

Neste contexto, defendeu a configuracdo do direito liquido e certo a
anulac¢ao do referido certame.

Pois bem.

O caso em comento € facil deslinde, ndo merecendo reforma a
sentenga do Magistrado de base.

Isso porque, em que pese as argumentagdes € a documentagdo
encartada aos autos pelo autor, ora apelante, verifica-se que as possiveis
irregularidades apontadas em sede de exordial foram documentalmente rebatidas
pela autoridade apontada como coatora quando da apresentagcdo das suas
informacoes.
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Neste sentido, destaco os apontamentos do Ministério Publico
atuante no juizo de base, in verbis:

“Em sua reposta a autoridade coatora juntou vasta prova
documental rebatendo todo o alegado pelo autor, a saber:
1- Processo de Dispensa de Licitagcdo tombado sob o n°
001/2014, de 15/10/2014 (fls. 70); 2 - Comprovagdo de
reputagdo da empresa contratada mediante a contrata¢do
desta por diversos outros municipios (fls. 105/111), bem
como atestados de capacidade técnica (fls. 112/114); 3-
Publicagdo do certame junto ao TCE/PB, mediante
protocolo n° 63378/14, bem como a publicagcdo no Diario
Oficial (fls. 123); 4- O lapso temporal foi obedecido, uma
vez que o concurso se deu entre os meses de outubro e
dezembro de 2014, tanto foi que, para as 5 (cinco) vagas
oferecidas, participaram mais de 100 (cem) inscritos; 6 —
A viabilidade financeira resta comprovada, vez que que o
concurso é determinag¢do do TCE/PB, além de que, a
Camara Municipal contava com 4 (quatro) servidores
comissionados, e foram oferecidas apenas 05 (cinco)
vagas,; 7 — Ndo restou comprovado fraude no resultado do
certame, bem como, o0s aprovados, apresar de
comissionados, reuniam os requisitos para oS cargos —
conclusdo de ensino médio (fls. 303/327) . (fls. 375-v).

Neste cenario, ¢ manifesta a auséncia de substrato comprobatorio
necessario a formagao do juizo de certeza exigido pelo mandado de segurancga. Ora,
nao ha como se afirmar a existéncia da demonstragdo liquida e certa das
irregularidades do certame, de forma que inexiste prova pré-constituida.

Destarte, no caso em apre¢o, seria imprescindivel a dilagao
probatoria, a fim de cotejar e melhor esclarecer os fatos narrados pelo autor e
rebatidos pela autoridade coatora.

Ocorre que, como cedi¢co, ¢ inadmissivel, na via processual do
mandado de segurancga, a instauragdao de eventual de fase probatoéria, haja vista que
afrontaria diretamente a imposicao da prévia constitui¢ao de prova.

A respeito do direito liquido e certo, Hely Lopes Meirelles
(Mandado de Seguranca, 27 ed., Malheiros Editores, pdags. 36/37) assevera:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercido no momento da impetrag¢do. Por outras palavras,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condi¢oes de sua aplicagcdo ao impetrante; se
sua existéncia for duvidosa,; se seu exercicio depender de
situacgoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo
a seguranc¢ca, embora possa ser defendido por outros
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meios judiciais”.

Dito isso, em conformidade com o magistrado de base, vislumbro a
inviabilidade da concessdao da seguranga pleiteada, posto nao haver convicgao a
respeito dos fatos essenciais que circundam as alegagdes do impetrante, bem como
no que se refere a liquidez e certeza do direito alegado, faltando a espécie
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
enquadrando-se no art. 267, inciso IV, da Lei Adjetiva Civil.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIlVIL. ATO JUDICIAL
QUE DETERMINA BLOQUEIO DE SUBSIDIO MENSAL
PERCEBIDO PELO IMPETRANTE. CABIMENTO DA
ACAO MANDAMENTAL. APARENTE MANIFESTA
ILEGALIDADE (CPC, ART. 649, IV). PRESTACAO DE
TRATO SUCESSIVO. PRAZO DECADENCIAL QUE SE
RENOVA A CADA PERIODO DE CUMPRIMENTO.
AUSENCIA  DE  PROVA  PRE-CONSTITUIDA.
MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO (CPC, ART
267, IV). RECURSO ORDINARIO PREJUDICADO.

[-]

4. O mandado de segurang¢a exige a apresentacdo de
prova pré-constituida, apta a demonstrar a violacdo ao
direito liquido e certo a ser protegido. No caso em
aprego, o ora recorrente ndo apresentou prova capaz de
ilidir as conclusoes do il. magistrado de piso, de modo a
comprovar a ilegalidade no ato judicial atacado. A
auséncia do pressuposto da prova pré-constituida
acarreta a extingdo do presente writ.

5. Mandado de seguranca extinto, sem resolucdo de
mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC, ficando
prejudicada a andlise do presente recurso ordindrio.

(STJ - RMS: 39298 MG 2012/0217679-2, Relator:
Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
20/08/2013, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 28/08/2013).

Ante o exposto, e, ainda, em consonancia com o parecer da Douta
Procuradoria de Justica, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso apelatorio,
mantendo incélume a sentenga vergastada.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.
Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lyra Filho, juiz convo-
cado em substituicao ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, o Exmo. Dr.
Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substituicdo a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Aragjo Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Pro-
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curador de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tri-
bunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 03 de novembro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz de Direito Convocado - Relator
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