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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELA(;6ES E REEXAME NECESSARIO N. 0023647-95.2010.815.2001
RELATOR: Juiz Joao Batista Barbosa, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

01 APELANTE: PBPREYV - Paraiba Previdéncia

ADVOGADO: Euclides Dias de Sa Filho

02 APELANTE: Francisco Tavares e outros

ADVOGADA: Ana Cristina de Oliveira Vilarim

01 APELADOS: Os mesmos

02 APELADO: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Solon Henrique de Sa e Benevides

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. 1.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. POLICIAL MILITAR DA
ATIVA. 2. INCIDENCIA SOBRE O TERCO DE FERIAS.
INVIABILIDADE. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO STF. IMPOSSIBILIDADE
DO DESCONTO PREVIDENCIARIO SOBRE AS VERBAS
CONSTANTES DO ROL TAXATIVO DO ART. 40, § 19, DA LEI N©
10.887/2004. 3. ALEGACAO DE PERCENTUAL EXORBITANTE
QUANTO A FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. FALTA
DE INTERESSE RECURSAL EM RELACAO A TAL MATERIA. 4.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Tendo em vista a inexisténcia de lei estadual especifica
disciplinando as contribuicdes previdenciarias dos servidores,
aplica-se o art. 4° da Lei n°® 10.887/2004, o qual dispde sobre o
calculo dos proventos dos funcionarios de qualquer dos Poderes
da Republica. O § 1° do referido artigo aponta, através de um
rol taxativo, as vantagens, gratificacdes e os adicionais que nao
integrarao a base de contribuicao, e que, por conseguinte, nao
poderdo sofrer incidéncia de desconto previdenciario.
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2. O tergo constitucional de férias ndo sofre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, por ser tratar de verba de natureza
indenizatoria.

3. Nao ha interesse recursal quanto a pretensao de reducao
dos honorarios advocaticios quando estes foram reciproca e
proporcionalmente fixados, com a devida compensacao.

4. Desprovimento dos recursos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Colenda Segunda Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar provimento aos
recursos.

Trata-se de reexame necessario e apelagbes civeis interpostas
pela PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA e por FRANCISCO TAVARES e
OUTROS (autores) contra sentenca (f. 146/151) do Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da acdao declaratéria de
ilegalidade de desconto previdenciario c/c obrigacdo de ndo fazer e
repeticdo de indébito.

Na sentenca, o Magistrado julgou parcialmente procedente o
pleito inaugural, determinando que a PBPREV e o ESTADO DA PARAIBA —
também demandado — n3ao mais descontem e devolvam aos autores os
valores recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
terco de férias, referentes aos cinco anos anteriores a propositura desta
acao, devidamente atualizados pelo INPC e juros de mora de 0,5 (meio
por cento) ao més, a partir do transito em julgado da sentenca (art. 167, §
unico, CTN e Sumula 188/STJ), a serem apurados na execucao do julgado.

Irresignada, a PBPREV apela (f. 152/169) alegando, de inicio,
que a cobranca dos descontos previdenciarios esta prevista em lei e
obedece ao principio da retributividade. Aduz que o terco constitucional de
férias possui natureza remuneratéria e, portanto, sobre ele incidiria a
contribuicdo previdenciaria. Sustenta, alternativamente, a aplicagao de
juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a contar da citagao, nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9494/97, bem como a fixacao de honorarios
advocaticios de acordo com o paragrafo 4° do art. 20 do CPC. Com base
nesses argumentos, requer a reforma da sentenca.

Ja os autores apelam (f. 172/188) sob o argumento de que a
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legislacgdo em vigor s6 autoriza o desconto previdenciario sobre o
vencimento, que compreende o soldo e a gratificacao de habilitagao
militar. Acrescentam que as demais indenizagdes, auxilios, gratificacOes e
outras vantagens previstas em lei, por possuirem um carater excepcional e
temporario, ndo se incorporam aos proventos dos inativos e, portanto, nao
poderiam sofrer descontos previdenciarios. Pretendem, assim, a reforma
da sentenca para que ndo incidam descontos previdenciarios sobre os
valores que estejam além dos vencimentos, bem como a repeticao do
indébito.

As partes nao apresentaram contrarrazoes.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer sem manifestacao
guanto ao mérito dos recursos (f. 309/314).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator

Tendo em vista a similitude da matéria tratada no reexame
necessario e nos apelos, hei por bem examina-las concomitantemente,
em atendimento ao critério da celeridade processual.

A controvérsia dos autos diz respeito a legalidade ou ndo dos
descontos previdencidrios realizados nos contracheques dos autores,
policiais militares.

O sistema previdenciario dos servidores publicos, apds a edicao
da Emenda Constitucional n°® 41/2003, passou a ser regido pelo carater
contributivo e solidario, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Nesse sentido, eis o teor do art. 40, caput,
da Lei Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Por outro lado, infere-se o carater retributivo da contribuicao
previdenciaria a cargo dos servidores publicos no sentido de que, para fins
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de calculo dos beneficios previdenciarios devem ser utilizadas como
referéncia as remuneragdes que formam a base de calculo da mencionada
contribuicao. E o que dispde o § 3° do aludido dispositivo constitucional,
in verbis:

§ 39 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao de
sua concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

O art. 201, § 11, da nossa Carta Magna também elucida o
carater retributivo do sistema previdenciario, pois traz a tona a ideia de
correlagao necessaria entre as contribuigdes recolhidas dos servidores e os
respectivos beneficios a serem auferidos por eles. Vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,
nos termos da lei, a:

[...]

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

No caso dos autos, tendo em vista a inexisténcia de lei estadual
especifica disciplinando as contribuicOes previdenciarias dos servidores
estaduais, devera ser aplicado o art. 4° da Lei n® 10.887/2004, que dispde
sobre o calculo dos proventos dos funcionarios de qualquer dos Poderes
da Republica. O § 1° do referido artigo, aponta, através de um rol
taxativo, as vantagens, gratificacoes e os adicionais que nao integrarao a
base de contribuicdo, e que, por conseguinte, ndao poderdao sofrer
incidéncia de desconto previdenciario.

Nesse contexto, a Lei n® 10.887/2004 disciplinou a matéria da
seguinte forma:

Art. 40 [...]

§ 19 Entende-se como base de contribuicao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

II - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

III - a indenizacao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;
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VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de fungao comissionada ou gratificada;

IX - o abono de permanéncia de que tratam o §19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servico extraordinario;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou érgao deliberativo, na condicdo de representante do
governo, de 6rgao ou de entidade da administragdo publica do qual é
servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata
o art. 76-A da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracao Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificagao de Raio X.

Consoante se observa, a contribuicdo previdenciaria deve ser
restituida em relacao ao terco de férias, posto que, além de representar
verba de natureza indenizatdria, encontra previsdao no inciso X, do § 1° do
art. 4° da Lei n® 10.887/2004. Nossos Tribunais Superiores ja decidiram
nesses moldes. Veja-se:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-DOENCA.
PRIMEIROS 15 DIAS. NAO INCIDENCIA. 1/3 DE FERIAS. NATUREZA
INDENIZATORIA. ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.
1. [...] 2. O STJ, apods o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua
jurisprudéncia para acompanhar o STF pela nao incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias. 3.
Agravo Regimental ndo provido.!

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. [..] 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais.
Incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Férias e horas
extras. Verbas indenizatorias. Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 545317 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008, Dle-
047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06
PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 306-311.

' AgRg no AREsp 73.523/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, DJe
12/04/2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
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Contudo, observo que o desconto previdenciario incidente sobre
o terco de férias so é devido até 2009, uma vez que, a partir do exercicio
de 2010 deixou de existir a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre
tal rubrica, conforme se observa do oficio de fls. 202.

Por outro lado, a Lei n® 10.887/2004 nao afastou o desconto
previdenciario sobre os ganhos habituais (gratificagbes e vantagens), de
carater remuneratério, que devem ser considerados na composicao da
média dos calculos dos valores que irdo compor os proventos de
aposentadoria.

O Desembargador Leandro dos Santos, Relator do Processo n°
0013504-42.2013.815.2001, ao decidir caso analogo, individualizou varias
gratificacdes recebidas pelos Policias Militares e justificou a legalidade dos
descontos de forma bastante clara, motivo pelo qual transcrevo parte do
referido julgado, utilizando-o como fundamentos desta decisao:

“GRAT. A 57 VII L 58/03 — POG PM: O art. 57, inciso VII, da Lei
Complementar n® 58/2003 define a gratificacao de atividades
especiais, que de acordo com o art. 23, da Lei 5.701/93, sao aquelas
gratificagOes previstas no art. 197 da Lei Complementar n® 39/1985
(antigo Estatuto dos Servidores Civis o Estado), e que, no que
couberem, sao extensivas aos servidores militares estaduais. O novo
Estatuto (Lei n® 58/2003), art. 57, manteve a GAE, no seu inciso VII.
De acordo com o art. 67, da Lei em comento, a GAE é concedida a
servidor ou a grupo de servidores pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicdes dos respectivos cargos ou pela
participagao de participagao em comissoes, grupos ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do Estado. Nao
ha na norma disposicao expressa sobre a incidéncia ou ndo de
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, nem se ela incorpora ou
nao ao vencimento. Aplicando-se as regras da Lei Federal n©
10.887/2004, deve sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria, ja que n3do esta inserido na previsao de
exclusao no § 19, do art. 4°.

GRAT. ART. 57, VII, LEI 58/03 — PM.VAR: Trata-se de outra GAE
(gratificacao de atividade especial). E como dito, o art. 23, da Lei
5.701/93, diz que as gratificaches previstas no art. 197 da Lei
Complementar n© 39/1985 (antigo Estatuto dos Servidores Civis o
Estado), no que couberem, sao extensivas aos servidores militares
estaduais. O novo Estatuto (Lei n® 58/2003), art. 57, manteve a GAE,
no seu inciso VII. De acordo com o art. 67, da Lei em comento, a
GAE é concedida a servidor ou a grupo de servidores pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as atribuicdes dos
respectivos cargos ou pela participacao de participacago em
comissdes, grupos ou equipes de trabalho constituidas através de ato
do Governador do Estado. Nao ha na norma disposicdo expressa
sobre a incidéncia ou ndo de contribuicdo previdenciaria sobre essa
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verba, nem se ela incorpora ou ndo ao vencimento. Aplicando-se as
regras da Lei Federal n® 10.887/2004, deve sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, ja que ndo esta inserido na previsdo de
exclusdo no § 19, do art. 49. Assim, ao meu sentir, ndo seria possivel
deliberar-se a legalidade ou ndo da incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre verba que nem deveria estar sendo paga. Mas
como esta sendo paga, e ndo se incluindo textualmente nos casos de
exclusdao, entendo que a cobranca é possivel, sem prejuizo de
que o Governo do Estado reexamine o pagamento da verba.

GRAT. HABILITACAO POLICIA MILITAR: é devida pelos cursos
realizados, com aproveitamento, em qualquer posto ou graduacao,
incorporavel a remuneracao na inatividade (art. 20 da Lei n°
5.701/83. Portanto, deve sofrer a incidéncia de contribuicao
previdenciaria.

PLANTAO EXTRA PM-MP 155/10: a principio, ndo tem
especificacdo nas normas de regéncia, dai porque é desconhecida
sua natureza juridica, pelo que ndao é possivel estabelecer, nesse
momento, a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria. Em
verdade, seria necessario que, durante a acdo de conhecimento, o
juiz do feito tivesse esclarecido a natureza juridica dessa verba. Como
nao houve esse esclarecimento, e nao estando essa verba prevista
nas causas de exclusao da Lei Federal n® n® 10.887/2004 - § 19, do
art. 4°, - deve sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.

GRAT. ART. 57, VII, LEI 58/03 — OP.VTR: a principio, ndo tem
especificacdo nas normas de regéncia, dai porque é desconhecida
sua natureza juridica, pelo que ndo seria possivel estabelecer, nesse
momento, a incidéncia ou ndao da contribuicdo previdenciaria. Em
verdade, era necessario que durante a acao de conhecimento fosse
esclarecida a natureza juridica dessa verba. Agora, ndo estando
prevista nas causas de exclusao da Lei Federal n® n® 10.887/2004 - §
19, do art. 4°, - deve sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.

GRAT. A.57.VII L. 58/03- EXT.PRES (servicos extraordinarios
presidios): a principio, ndo tem especificagdo nas normas de
regéncia, dai porque é desconhecida sua natureza juridica, pelo que
nao seria possivel estabelecer, nesse momento, a incidéncia ou ndo
da contribuicao previdenciaria. Em verdade, era necessario que
durante a acao de conhecimento fosse esclarecida a natureza
juridica dessa verba. Agora, ndo estando prevista nas causas
de exclusao da Lei Federal n°® n° 10.887/2004 - § 1°, do art.
49, - deve sofrer a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Alias, ndo se sabe se essa gratificagdo € a mesma paga aos militares
que tiram servico nos presidios em seus dias de folga, com a
denominacdo gratificacdo extra presidio.
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GRATIFICAGAO A 57 VII L.58/03-GPE.PM: é outra modalidade
de GAE, e como aludido no item anterior, deve sofrer a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, pelo menos até que se esclareca
a sua natureza juridica especifica.”

O Supremo Tribunal Federal, Ultima palavra em termos
constitucionais, tem entendimento firmado a respeito da possibilidade de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas da
remuneracao incorporaveis ao salario. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS
E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
Esta Corte fixou entendimento no sentido que somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo Regimental a
que se nega provimento. (Al 727958 AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau. J.
Em 16/12/2008).

Nesta senda, reputo como indevido o desconto previdenciario
incidente apenas sobre o terco de férias, sendo perfeitamente cabivel a
restituicao dos valores indevidamente descontados, nos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da demanda.

Quanto aos juros de mora ndo ha o que ser reformado na
sentenga, uma vez que fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, a partir
do transito em julgado, conforme autoriza o art. 167, paragrafo Unico, do
CTN e a Simula 188 do STJ.

No tocante a redugao dos honorarios advocaticios, pedido
feito pela PBPREV, tal pretensao padece de falta de interesse recursal. Eis
0 que se constata da leitura da parte final da sentenca: “Quanto aos
honorarios reputo-os reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados” (f. 151). Portanto, nao ha o que modificar na sentenca.

Diante do exposto, nego provimento as apelagoes e ao
reexame necessario, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Excelentissimo Desembargador ABRAHAM
LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do julgamento com ESTE
RELATOR (Juiz de Direito Convocado em substituicdo a Excelentissima
Desembargadora MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e
com o Excelentissimo Juiz de Direito MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO
(Convocado em substituicdo ao Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO
DO VALLE FILHO).
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] Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessbOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 06
de outubro de 2015.

Juiz Convocado JOAO BATISTA BARBOSA
Relator
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