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APELAGAO CIVEL DA PBPREV E REMESSA NECE
SSARIA. POLICIAL MILITAR. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE NORMATIVO LOCAL
DISCIPLINANDO A MATERIA. APLICAGAO ANALOGICA
DA LEI FEDERAL N° 10.887/2004. TERGO DE FERIAS.
VANTAGEM CONSTANTE NAS EXCEGCOES DO ARTIGO
4°, §1°, DA REFERIDA NORMA. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCONTO TRIBUTARIO. JURISPRUDENCIA
MAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
INCLUSIVE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA
CALCULADOS NOS TERMOS DA REGRA DO ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/97, COM REDAGAO DA LEI N° 11.960/09.
EXEGESE DO ART. 557, §1°-A DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS.

- Nao havendo norma especifica no Estado da Paraiba a
definir quais vantagens dos servidores publicos merecem ou
nao sofrer a contribuicdo previdenciaria, deve-se aplicar, por
analogia, a Lei Federal n° 10.887/2004.

- Segundo a previsédo constante no art. 4°, da Lei Federal n°
10.887/2004, a totalidade da remuneragcdao do servidor
publico servira de base de contribuicdo para o regime de
previdéncia. Contudo, no seu §1° verifica-se um rol taxativo
indicando as parcelas que nado poderdo sofrer a exacao
tributaria. Assim, se as benesses tratadas na exordial da
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demanda se encontrarem nas excegbes constantes na
legislagcao acima, ndo deve haver a incidéncia fiscal.

- Segundo dispde o §11, do art. 201 da Constituicdo Federal,
“os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da ler’”.

- “TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERGCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribuicées previdenciarias ndao podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que nao incorporem a

remuneracao do servidor. Il - Agravo regimental improvido”
(STF. Al 712880 AgR / MG - MINAS GERAIS. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. J. Em 26/05/2009)(grifei)

- “Recurso extraordinario em que se discute a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre adicionais e gratificagbes temporarias, tais como
‘terco de férias’, 'servicos extraordinarios', ‘adicional
noturno’, e 'adicional de insalubridade’. Discussao sobre a
caracterizagdo dos valores como remuneragédo, e,
portanto, insertos ou nao na base de calculo do tributo.
Alegada impossibilidade de criagdo de fonte de custeio sem
contrapartida de beneficio direto ao contribuinte. Alcance do
sistema previdenciario solidario e submetido ao equilibrio
atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constituigdo). 2. Encaminhamento da questao pela
existéncia de repercussdao geral da matéria

constitucional controvertida.”
(STF - RE 593068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado
em 07/05/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009
EMENT VOL-02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-
295). (grifei)

- “CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960, DE 2009. INCIDENCIA
IMEDIATA. A Lei n° 11.960, de 2009, que dispbe sobre a
atualizacdo monetaria e os juros de mora devidos pela
Fazenda Publica, tem incidéncia imediata, alcancando,
portanto, os processos em curso. Agravo regimental ndo

provido.” (STJ; AgRg-AREsp 51.313; Proc. 2011/0218931-2; SP;
Primeira Turma; Rel. Min. Ari Pargendler; Julg. 05/03/2013; DJE
12/03/2013).
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RELATORIO

Cuida-se de demanda ordinaria movida por Antonio Sérgio de Carvalho
em face da PBPREV - Paraiba Previdéncia, com o fito de ver reconhecida a
inexigibilidade de desconto previdenciario incidente sobre: “adicional de férias e sobre

quaisquer outras verbas que nao serdo convertidas em beneficio ao servidor.”

Ao prolatar a sentencga, fls. 115/117, o juizo de primeiro grau de jurisdigao
determinou: “a parte ré(PBPrev), a devolver ao autor, Anténio Sérgio de Carvalho, os
valores recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre o terco de férias,
referentes ao cinco anos anteriores a propositura desta acao, excluido o periodo a partir
de 2010 até a presente data, devidamente atualizados pela TR e juros de mora de 0,5
(meio por cento) ao més, a partir do transito em julgado da sentengca (CTN, art. 167,

paragrafo unico;, STJ, Sumula 188), a serem apurados em execugédo de sentenga.” (fls.
117V)

Irresignada, a autarquia previdenciaria apelou, as fls. 119/122, arguindo que
desde o exercicio financeiro de 2010 nao recolhe contribuicdo previdenciaria sobre o tergo

constitucional de férias, ndo fazendo mais sentido o pedido pela abstencdo do referido

desconto.

Aduz, ainda, que os juros de mora aplicaveis sdo os da caderneta de
poupanca, conforme estipula o art. 1°-F, da Lei 9.494/97, com termo inicial para sua
fluéncia a partir do transito em julgado da condenacéo.

Contrarrazoes ofertadas as fls. 127/136.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer sem manifestacdo quanto ao
mérito do recurso (fls. 146/147).

E o relatorio.
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DECIDO.

A divergéncia trazida nestes autos diz respeito a legalidade ou nao dos
descontos previdenciarios ocorridos no vencimento do promovente, incidentes sobre o

terco constitucional de férias.

O Magistrado de primeiro grau julgou parcialmente procedente a demanda,
condenando a PBPREV a restituir as dedugdes realizadas sobre o adicional de férias,
referentes ao quinquénio anterior a data do ajuizamento da agéo, sendo sob este aspecto

que analisaremos o Recurso Voluntario e a Remessa Necessaria.

A linha de raciocinio seguida sera a seguinte:

1) Principio da especialidade: verificar se ha lei especifica estabelecendo
de forma clara e precisa a natureza da verba e se a mesma devera sofrer a incidéncia de

contribuicao previdenciaria; e

2) Aplicagao da analogia: caso ndo se identifiquem as referidas questdes
no normativo estadual, aplicar-se-a o regramento federal (Lei 10.887/2004 — que
enumera, em rol taxativo, quais parcelas ndo devem sofrer a incidéncia de contribuicao

previdenciaria).

Dito isto, considerando a inexisténcia de Lei Estadual especifica
disciplinando as contribuicdes previdenciarias dos servidores estaduais, sé nos resta
consultar o art. 4°, da Lei 10.887/2004, que dispbde sobre o calculo dos proventos dos

funcionarios de qualquer dos Poderes da Republica.

Assim prevé o dispositivo ora mencionado:

“Art. 4° - A contribui¢cdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e
fundacgébes, para a manutengao do respectivo regime proprio
de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidentes sobre: (Redac¢éo dada pela Lein® 12.618, de 2012)
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I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituigdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo e néo tiver optado por aderir a ele;  (Incluido pela
Lein® 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite
méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela
Lein®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se
refere o inciso | e tenha optado por aderir ao regime de
previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que
se refere o inciso I, independentemente de adesdo ao regime de
previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

§ 10 Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens,_excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede;

Il - a indenizagéo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagéo;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratoérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comisséo ou de fungdo comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

Xl - o adicional noturno;

Xll - o adicional por servigo extraordinario;

Xlll - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou érgéo deliberativo, na condigdo de representante do
governo, de 6rgdo ou de entidade da administracdo publica do
qual é servidor;

XVI - 0 auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata o art. 76-A da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
XVIll - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE),
instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificagdo de Raio X.”
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O supracitado artigo prevé que a totalidade da remuneracdao dos
servidores publicos servira de base de contribuicdo para o respectivo regime de
previdéncia, entendendo-se como parametro de exagdao o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de

carater individual ou quaisquer outras benesses percebidas pelo funcionario, assim como

disp6e o caput do §1°.

Passando a analise do presente caso, com relacdo ao tergo constitucional,
infere-se que o mesmo esta previsto no inciso X, do §1° do art. 4°, da Lei 10.887/2004,
bem como a jurisprudéncia posiciona-se no sentido de que se trata de parcela de
natureza transitéria e eventual. Assim, concebe-se que o servidor nido ira recebé-la
quando de sua aposentadoria, ndo podendo sofrer os aludidos descontos, em respeito

aos preceitos da contributividade e solidariedade.

Nesse sentido, trago a baila recentes arestos desta Corte de Justica:

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ILEGALIDADE DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO DE
FERIAS, HORAS  EXTRAS, ADICIONAL  NOTURNO,
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDAPROCEDENCIA PARCIAL
IRRESIGNACAO APELACAO DO IPSEM ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DO DEVER DE PROCEDER A DEVOLUCAO DO
VALORES INDEVIDAMENTE  RETIDOS  ARGUMENTO
INFUNDADO CONTRIBUICOES RECOLHIDAS QUE SAO
DESTINADAS AO APELANTE DESPROVIMENTO. Reconhecida
a incidéncia indevida sobre parcela remuneratéria percebida por
servidor municipal, deve a entidade autarquica, destinataria dos
valores arrecadados, providenciar a sua devolugdo. REMESSA
OFICIAL E RECURSO ADESIVO RECONHECIMENTO DA
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA EXACAO SOBRE O
TERCO DE FERIAS, HORAS EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO
PARCELA INDENIZATORIA PERTINENCIA DA DECISAO
APENA EM RELACAO AO TERCO DE FERIAS E HORA
EXTRAS ADCIONAL NOTURNO FICHAS FINANCEIRAS QUE
DEMONSTRAM A INCORPORACAO DESSES VALORES
NATUREZA REMUNERATORIA EVIDENCIADA POSSIBILIDADE
DE INCIDENCIA DA EXACAO PREVIDENCIARIA HONORARIOS
ADVOCATICIOS DERROTA DE PARTE DO PEDIDO
SUCUMBENCIA RECIPROCA CARACTERIZADA PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA E DESPROVIMENTO DO APELO
ADESIVO. Considerando o carater indenizatério do ter¢co de
férias e das horas extras, é descabida a incidéncia de
contribuicao previdenciaria sobre tais parcelas. Precedentes.
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Evidenciada a habitualidade do adicional noturno, tendo sido este,
inclusive, incorporado pelo autor, revela-se cabivel a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. E descabida a condenacdo da parte
promovida ao pagamento de honorarios advocaticios quando
evidenciado que a parte promoveste sucumbiu de parcela
consideravel dos seus pedidos. Inteligéncia do art. 21, caput, do
CPC. Reconhecida a sucumbéncia reciproca das partes, deve ser
desprovido o apelo adesivo manejado pela parte autora, ja que
aquele tem por finalidade a majoracdo do valor dos honorarios
advocaticios estipulados pelo  julgador monocratico.’
(Grifei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERGO DE FERIAS E
HORAS EXTRAS. VERBAS INDENIZATORIAS.
INADIMISSIBILIDADE DE DESCONTO. VANTAGEM DO
ARTIGO 154 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 39/85.
NAO DEMONSTRACAO DO AUFERIMENTO. PEDIDO DE
SUSPENSAO DE DEDUCOES SOBRE PARCELAS CUJA
NATUREZA NAO FOI DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. Segundo dispbée o §11°, do art. 201 da
Constituicdo Federal, os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em
beneficios, nos casos e na firma da lei . A ndo demonstragéo, por
parte do promovente, da percep¢cdo de vantagens por ele
delineadas na exordial impede a autorizagdo do sobrestamento
perseguido em sede de antecipacdo de tutela. E vedado o
deferimento em sede antecipacdo de tutela, de dedugbes sobre
gratificagées e vantagens cuja natureza nédo foi demonstrada.”

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
ADICIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. ADEQUACAO
DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.1. A Primeira Secéo
do STJ considerava legitima a incidéncia da contribui¢éo
previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias.2. (...)3.
Realinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se
a posicao sedimentada no Pretério Excelso, no sentido
de que nao incide Contribuicdo Previdénciaria sobre o
terco constitucional de férias, dada a natureza

indenizatéria dessa verba. Precedentes: EREsp
956.289/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Sec¢do, DJe
10/11/2009; Pet 7.296/PE, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira

1 TJUPB - Acérddo do processo n® 00120100216512001 - Orgéo (Terceira Camara Civel) - Relator Des.
Marcio Murilo da Cunha Ramos - j. Em 17/07/2012.

2 TJPB - Acorddo do processo n® 20020120671504001 - Orgdo (12 CAMARA CIVEL) - Relator DES. JOSE
RICARDO PORTO -j. Em 23/07/2012.
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Secgdo, DJe de 10/11/2009.Agravo regimental nédo provido.”
(Grifei)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ultima palavra em termos
constitucionais, tem entendimento firmado a respeito da possibilidade de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria apenas sobre as parcelas da remuneragao incorporaveis ao

salario:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS
EXTRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido
que somente as parcelas incorpordveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo
Regimental a que se nega provimento.™ (Grifei)

‘EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos
federais. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
Férias e horas extras. Verbas indenizatorias.
Impossibilidade. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.™ (Grifos nosso)

Portanto, o autor deve receber os valores recolhidos indevidamente a titulo
de desconto previdenciario incidente sobre adicional de férias, no periodo nao prescrito,

conforme consignado no decisum objurgado.

No tocante aos juros de mora, merece ser acolhida a irresignagcao da
autarquia previdenciaria, uma vez que os valores resultantes de condenacdes
proferidas contra a Fazenda Publica, apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09, devem

observar os critérios de atualizagéo (corregdo monetaria e juros) nela disciplinados.

No caso concreto, como a condenacgao imposta a fazenda nao é de natureza

tributaria, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial de

3 - AgRg no AgRg no REsp 1123792/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 09/03/2010, DJe 17/03/2010.

4 Al 727958 AgR / MG - MINAS GERAIS . Rel. Min. Eros Grau. J. em 16/12/2008.

5 RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008, DJe-047
DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
306-311.
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remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do
art. 1°-f da Lei n°® 9.494/97, com redagao da Lei n® 11.960/09. Sen&o vejamos:

CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FAZENDA
PUBLICA. LEI N° 11.960, DE 2009. INCIDENCIA IMEDIATA. A
Lei n°® 11.960, de 2009, que dispbe sobre a atualizagdo monetaria
e os juros de mora devidos pela Fazenda Publica, tem incidéncia
imediata, alcangando, portanto, oS processos em curso. Agravo
regimental ndo provido.°

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, §1°-A, do Cédigo de Processo Civil,
PROVEJO PARCIALMENTE o apelo manejado e a remessa necessaria, apenas para

determinar a incidéncia da Lei Federal n° 11.960/2009 ao caso, nos termos acima

expostos.
Publique-se. Intime-se.
Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 10 de fevereiro de 2015.
Des. José Ricardo Porto
RELATOR
J12/R08

6 STJ; AgRg-AREsp 51.313; Proc. 2011/0218931-2; SP; Primeira Turma; Rel. Min. Ari Pargendler; Julg.
05/03/2013; DJE 12/03/2013.
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