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ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA N° 2000173-45.2013.815.0000

Relator : Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides

Impetrante : Gilberto Moura Santos

Advogado : Denyson Fabido de Aratjo Braga

Impetrado : Presidente da PBPREV — Paraiba Previdéncia

Advogados : Renata Franco Feitosa Mayer, Camilla Ribeiro Dantas, Daniel Guedes
de Araujo, Frederico Augusto Cavalcanti Bernardo

Interessado : Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, Julio Tiago de
Carvalho Rodrigues

MANDADO DE SEGURANCA — POLICIAL MILITAR—
ADICIONAIS POR TEMPO DE  SERVICO,
INATIVIDADE E VANTAGEM PARA O OCUPANTE DA
PATENTE DE CORONEL — SOLICITADA A
OBSERVANCIA DA LEI N° 5.701/93 PARA PAGAMENTO
DAS MENCIONADAS VERBAS — LC N° 50/2003 —
CONGELAMENTO APLICAVEL AOS MILITARES A
PARTIR DA PUBLICACAO DA MP 1852012 —
MATERIA DECIDIDA ATRAVES DE INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA NO TJPB —
CONCESSAO PARCIAL.

— Os policiais militares, servidores de regime especial com estatuto
proprio, nao sdo abrangidos pelas normas direcionadas aos servidores
publicos civis.

— A matéria foi alvo de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
(processo n°® 2000728-62.2013.815.0000, de relatoria do Des. José
Aurélio da Cruz, julgado em 10/09/14), no qual “julgou-se
procedente o incidente, pela uniformiza¢do dos julgamentos, no
sentido de que o congelamento do adicional por tempo de servigo dos
militares do Estado da Paraiba somente passou a ser aplicavel a partir
da data da publicagdo da Medida Provisoria, n°® 185/2012, que
ocorreu em 25/01/2012, posteriormente convertida na lei n°
9.703/2012...”.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS, os presentes autos
antes identificados.

ACORDAM os integrantes da Segunda Sec¢do Especializada



Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, 2 unanimidade, em conceder
parcialmente a seguranca, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Gilberto Moura Santos impetrou Mandado de Seguranca em
face do Presidente da PBPREV — Paraiba Previdéncia, alegando ser policial militar
reformado e que nao vem recebendo os adicionais por tempo de servigo (anuénios),
inatividade, bem como a vantagem pessoal do ultimo posto, na forma estabelecida pela
Lein® 5.701/93.

Requereu, liminarmente, o recebimento das mencionadas verbas,
conforme determina a legislagdo, no entanto, o pedido liminar foi indeferido (fls.
45/46).

A autoridade impetrada apresentou informagdes (fls. 51/62),
ressaltando a inadequacdo da via eleita, em razdo de ser necessaria dilagdo probatoria.
Por fim, alega que o congelamento previsto na Lei Complementar n® 50/03 alcanga o
servidor militar.

As fls. 70, peticdio do Estado da Paraiba, informando seu
interesse no feito.

A Douta Procuradoria de Justiga emitiu o parecer de fls. 90/92,
opinando pela concessao da seguranca.

E o relatério.
VOTO

Importante destacar, primeiramente, que a preliminar de
inadequacao da via eleita confunde-se com o proprio mérito da questao.

O impetrante, policial militar aposentado, alega que ndo vem
recebendo os adicionais por tempo de servigo (anuénios), inatividade, bem como a
vantagem pessoal do ultimo posto, na forma estabelecida pela Lei n® 5.701/93.

Sustenta que, nos termos da referida lei, ap6s dois anos de
servigo militar efetivo, serd computado ano a ano, cumulativamente, 1% (um por cento)
para incidir sobre o soldo do policial militar até¢ a data de sua passagem a inatividade.
Como possui 30 (trinta) anos de servigo, o adicional incidird sobre o soldo em 30%
(trinta por cento), mensalmente. Em agosto de 2013, a titulo do mencionado adicional,
recebeu R$ 407,38 (quatrocentos e sete reais e trinta ¢ oito centavos) quando, na
verdade, deveria receber R$ 1.313,00 (mil trezentos e treze reais).

No tocante ao adicional de inatividade, assegura ser devido
observando-se o tempo de servigo prestado pelo militar antes da sua passagem para a
inatividade. Quando o tempo computado for igual ou superior a 30 (trinta) anos, devera
ser aplicado 30% (trinta por cento) sobre o soldo. No caso, recebeu R$ 332,73
(trezentos e trinta e dois reais e setenta e trés centavos), em agosto de 2013, quando o
certo seria R$ 1.313,00 (mil trezentos e treze reais).



Por fim, alega que a gratificacdo prevista no art. 34, § Unico da
supramencionada lei prevé que, ao ser transferido para a inatividade, o policial ocupante
da patente de coronel PM terd o calculo de sua remuneragdo acrescido de 20% (vinte
por cento) sobre o valor do soldo. A quantia percebida ¢ R$ 209,09 (duzentos e nove
reais € nove centavos), sendo o valor correto R$ 875,40 (oitocentos e setenta e cinco
reais € quarenta centavos).

Nesses termos, requereu a declaragdo de percepcdo dos
adicionais e vantagens nas proporcdes devidas, conforme o tempo de servigo.

Pois bem vejamos o disposto na Lei Estadual n.° 5.701/93:

Art. 12. O adicional por tempo de servigo ¢ devido a razdo de um por cento
por ano de servigo publico, inclusive o prestado como servidor civil,
incidindo sobre o soldo do posto ou graduagdo, a partir da data em que o
servidor militar estadual completar 02 (dois) anos de efetivo servigo.

Paragrafo tnico. O servidor militar estadual, quer na ativa, quer na
inatividade, fara jus ao adicional de que trata este artigo a partir do més em
que completar cada anuénio, computados at¢ a data de sua passagem a
inatividade.

[...]

Art. 14. O adicional de inatividade ¢ devido em fun¢@o do tempo de servigo,
computado para a inatividade, incidindo sobre o soldo do posto ou
graduacdo, nos seguintes indices:

I - 0,2 (dois décimos), quando o tempo computado for inferior a 30 (trinta)
anos de servigo.

IT-0,3 (trés décimos), quando o tempo computado for igual ou superior a 30
(trinta) anos de servigo.

[...]

art. 34 O servidor militar estadual que contar 30 (trinta) ou mais anos de
servigo, ao ser transferido para a inatividade, tera o calculo de sua
remuneragdo referente ao soldo do posto ou graduacdo imediatamente
superior a que possuia no servigo ativo.

Paragrafo Unico O Coronel PM, nas condigdes deste artigo, tera o calculo da
sua remuneracdo referido ao soldo de seu proprio posto, acrescido de 0,2
(dois décimos).

Importante  destacar, sumariamente, ter sido firmado
posicionamento pelo TIPB, através do incidente de uniformizagdo e jurisprudéncia n°
2000728-62.2013.815.0000, de relatoria do Des. José Aurélio da Cruz, acolhendo a tese
da ilegalidade do congelamento dos adicionais dos policiais militares anterior a data da
publicacao da MP 185/2012 (25/01/2012).

O art. 2° caput, da LC n° 50/2003 determinou o congelamento
dos adicionais e gratificagdes percebidos pelos servidores civis, pois determinou a
manutengdo de seu valor absoluto, todavia, o paragrafo Unico excetua dessa regra o
adicional por tempo de servico, determinado que sua “forma de pagamento permanece
idéntica a praticada no més de margo de 2003 ™.



art. 2° “E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacées
percebidos pelos servidores publicos da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo no més de marco de 2003 ”.

Paragrafo unico — Excetua-se do disposto no “caput” o adicional por
tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece idéntica a praticada
no més de margo de 2003.

Vale lembrar, contudo, ser a LC n° 50/2003 destinada ao
servidor publico da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, nao
alcangando os servidores militares, que sdo regidos por norma especial.

Sobre o tema, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho (in Manual de
Direito Administrativo, 23* edi¢do, editora Lumen Juris: 2010, pag. 645) afirma: “nunca
é demais lembrar que, havendo dois grupos de servidores com normas constitucionais
especificas, devera haver, como hd, estatutos infraconstitucionais também apropriados
para cada um deles”.

Explica, ainda, que os servidores estatutarios “podem ser
divididos em duas subcategorias: 1°) servidores do regime geral, aqueles que se
submetem ao regime geral contido no estatuto funcional basico; 2°) servidores de
regime especial, aqueles em que o estatuto funcional disciplinador se encontra em lei
especifica”.

No caso em tela, o art.12 da Lei Estadual n° 5.701/93 diferencia
o servidor civil do militar, ndo os colocando na mesma categoria. Vejamos:

“Art.12. O adicional por tempo de servico é devido a razdo de um por
cento por ano de servigo publico, inclusive o prestado como servidor civil,
incidindo sobre o soldo do posto ou graduacio a partir da data em que o
servidor completar 2 (dois) anos de efetivo servigo.

Pardgrafo unico. O servidor militar estadual, quer na ativa, quer na
inatividade, fard jus ao adicional de que trata este artigo a partir do més
em que completar cada anuénio, computados até a data de sua passagem a
inatividade”.

Outro, alids, ndo ¢ o entendimento que se extrai do art.1° da LC
n° 50/03:

“Art.1°. O menor vencimento dos servidores publicos efetivos e dos
estdveis por forca do disposto no art.19 do ADCT, da Administragéo Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos servidores
militares serd de RS 240,00 (duzentos e quarenta reais).”

No artigo 2° da LC n°® 50/03 n3o hd nenhuma referéncia aos
militares, sendo assim, ndo se pode aplicar a mencionada categoria as regras contidas
nesse dispositivo. Logo, ndo ha que se falar em qualquer tipo de congelamento de
anuénios dos militares a partir de 2003.

Ademais, a diferenciacdo das categorias, servidor publico civil e
servidor publico militar, ndo ¢é recente, consoante podemos notar pelo art. 3° do Estatuto
da Policia Militar (Lei n°® 3.909/77): “os integrantes da Policia Militar da Paraiba em
razdo da destinagdo constitucional da corporagdo e, em decorréncia das leis vigentes,
constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais e sdo denominados



policiais militares”.

Outrossim, como ja se ressaltou, o referido estatuto afirma, em
seu art. 52, “a remuneragdo dos policiais militares (...) é devida em bases estabelecidas
em lei peculiar”.

Portanto, com base nas normas acima transcritas, sendo os
policiais militares servidores de regime especial, com estatuto proprio, nio sdo
abrangidos pelas normas direcionadas aos servidores publicos civis, devendo,
portanto, ser concedida a atualizacio pleiteada, nos termos dos artigos 12, 14 e 34
da Lei n° 5.701/93.

Com a edigdo da MP n° 185/12 (publicada no Diério Oficial do
dia 27 de janeiro de 2012), convertida na lei n® 9.703/2012, houve a inclusdao dos
militares em relacdo a forma de pagamento dos anuénios.

O art. 2°, § 2° da mencionada medida provisdria dispoe:

art. 2° Fica ajustado, em 3% (trés por cento), o vencimento dos servidores
publicos estaduais ocupante de cargos ou empregos publicos de provimento
efetivo, dos estaveis por for¢ca do disposto no art. 19 do ADCT e dos
servidores contratados na forma do art. 37, IX, da Constitui¢cdo Federal,
bem como os soldos dos servidores militares estaduais e o salario dos
empregados das empresas estatais dependentes, com o mesmo indice.

(...)
§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo pardgrafo tinico

do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003 fica preservada para os._
servidores publicos civis e militares

A partir de uma analise do supramencionado paragrafo 2°,
percebe-se que a forma do pagamento do adicional por tempo de servico
estabelecida no paragrafo unico do art. 2° da LC n° 50/2003 fica preservada para
os servidores civis e militares.

O citado paragrafo unico, a seu turno, menciona que adicional
por tempo de servico ndo deve ser pago em valores absolutos, determinado que sua
forma de pagamento permaneca idéntica a praticada no més de marco de 2003.

Percebe-se, pois, que, a partir de 2012, o percentual do anuénio
fica mantido, ou seja, houve o congelamento apenas no percentual do mencionado
adicional. Dessa forma, havendo variacdo no soldo, havera também no valor percebido
a titulo de adicional por tempo de servico.

Vale destacar que, para fazer prova de suas alegacoes, o
impetrante trouxe um unico contracheque (fls. 23), referente ao més de agosto de
2013, ou seja, quando ja era aplicavel o congelamento, dessa forma, nao se pode ter
como base os valores apontados as fls. 13, para calculo da suposta quantia devida.

No entanto, as fls. 64/68, a PBPREV efetuou a juntada de
suas fichas financeiras referentes aos exercicios de 2009 a 2013.



A partir de uma analise de tais documentos, percebe-se que o
impetrante, no periodo anterior ao congelamento, nido vinha recebendo as
vantagens pleiteadas na forma prescrita pelos artigos 12, 14 e 34 da lei n° 5.701/93,
pois possui 30 (trinta) anos de servico (fls. 23) e as quantias apontadas nas fichas
financeiras siao inferiores as, de fato, devidas. Sendo assim, quando se operou o
congelamento, deveria o impetrante estar recebendo valores maiores do que vem
recebendo.

Ante o exposto, CONCEDO, EM PARTE, A SEGURANCA,
para determinar que o pagamento das vantagens pleiteadas seja efetuado nos termos dos
artigos 12, 14 e 34, da lei n° 5.701/93, respeitando, ainda, o congelamento efetuado pela
MP 185/2012, a partir de sua vigéncia.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Des. Jodo Alves da Silva —
Presidente. Relator: Exmo. Sr. Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado com
jurisdicio limitada para substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, os Exmos. Srs. Desembargadores Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira, Frederico Martinho da Nobrega Coutinho e José¢ Aurélio da Cruz.
Ausente, justificadamente, a Des®. Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente a sessdo, representando o Ministério Publico, o Exmo.
Sr. Dr. Doriel Veloso Gouveia, Procurador de Justica em exercicio.

Jodo Pessoa, 04 de fevereiro de 2015.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado



