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APELACAO. ACAO DE COBRANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. FGTS. CONTRATO TEMPORARIO.
RECOLHIMENTO DEVIDO. QUESTAO SUBMETIDA AO
REGIME DE JULGAMENTO REPETITIVOS DO STJ.
REFORMA DA  SENTENCA. MULTA DE  40%.
DESCABIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
CPC, ART. 557, § 1°A.

- “[..] O STF entende que "é devida a extensao dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicao Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado" (AI 767.024-AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 24.4.2012). 3. O STJ firmou, sob
o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no sentido de que a
declaracao de nulidade do contrato de trabalho, em razao da
ocupacao de cargo publico sem a necessaria aprovacao em
prévio concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa
reciproca, gerando para o trabalhador o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS (REsp
1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢ao, DJe 3.8.2009).
4. Por expressa previsao legal, é devido o depdsito do FGTS na
conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2% da
Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario (art.
19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164-41/2001).
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RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por Isanete Maria dos Santos
contra sentenca prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Comarca de Esperanca que, nos
autos da agao de cobranga por ela manejada contra o Municipio de Esperanca , julgou
improcedente o pedido, por entender o d. Magistrado a quo nao ser devida verba
relativa a FGTS em se tratando de regime administrativo-estatutdrio, como ocorre no
caso dos autos.

Inconformada, alega a autora, ora apelante, ter ingressado na
Edilidade na funcdo de agente comunitario de satde, tendo sido inicialmente
contratada pelo prazo de 02 (dois) anos, com inicio em 03 de setembro de 2007, como
celetista, apos realizagao de processo seletivo. Afirma que, embora se tratasse de prazo
determinado, havia a possibilidade de prorrogacao, o que ocorreu.

Assevera que a Lei Federal n® 8.036/90 garante a parte o direito de
perceber os valores referentes aos depdsitos do FGTS, mesmo que o contrato de
trabalho venha a ser declarado nulo.

Por fim, pleiteia o provimento do recurso, a fim de que o
Municipio seja compelido a pagar o FGTS a que faz jus.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fls. 91v).

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, § 1°,
do RITJPB c¢/c o art. 82 do CPC.

E o relatdrio.
Decido.

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
posta em deslinde, verifica-se que a controvérsia devolvida a esta Corte € de facil
solucao e nao demanda maiores esclarecimentos, nos termos dos paragrafos infra.

A esse respeito, fundamental destacar que a casuistica em
disceptagao transita em redor do suposto direito da autora ao recebimento de direitos
trabalhistas (FGTS) relativo ao periodo compreendido entre setembro de 2007 até
setembro de 2010.

No tocante ao recolhimento do FGTS, entendo que merece guarida
o pedido da recorrente, merecendo destaque os julgados do ST] que bem esclarecem a



controvérsia:

“Cinge-se a controvérsia a decidir se ha obrigatoriedade de
pagamento de FGTS em caso de exoneracao de servidor contratado
temporariamente sem concurso publico. 2. O STF entende que "é
devida a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado" (Al
767.024-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, D]Je
24.4.2012). 3. O STJ firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC,
entendimento no sentido de que a declaracao de nulidade do contrato
de trabalho, em razao da ocupacao de cargo publico sem a necessaria
aprovacao em prévio concurso publico, equipara-se a ocorréncia de
culpa reciproca, gerando para o trabalhador o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS (REsp
1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secao, DJe 3.8.2009). 4.
Por expressa previsao legal, é devido o deposito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado
nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2, da Constituicao Federal,
quando mantido o direito ao salario (art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido
pela MP 2.164-41/2001).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO POR
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
PAGAMENTO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE. 1. O STJ, em
acordao lavrado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil
(REsp 1.110848/RN), firmou entendimento segundo o qual a
declaracao de nulidade do contrato de trabalho, em razido da ocupacao
de cargo publico sem a necessaria aprovacio em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o
trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada ao FGTS. 2. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que "é devida a extensdo dos direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicio Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato ¢é
sucessivamente renovado". (Al 767024 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma). Precedentes. 3. Recentemente, a Segunda Turma
deste Tribunal, firmou entendimento no sentido de que "Em razao de
expressa previsao legal, "é devido o depdsito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado
nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2%, da Constituicao Federal,
quando mantido o direito ao salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 #
incluido pela Medida Proviséria 2.164-41/2001). "(AgRg no AgRg no
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REsp 1291647/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe 22/5/2013) Agravo
regimental improvido, com aplicagdo de multa de 1%. (AgRg no AREsp
393.829/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/10/2013, DJe 25/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO. SUMULA
466/ST]J. 1. "O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de
sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho por auséncia de prévia aprovacio em concurso publico"
(Samula 466/STJ). Em razdo de expressa previsao legal, "é devido o
depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoéteses previstas no art. 37, § 2%, da
Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario" (art. 19-A
da Lei 8.036/90 # incluido pela Medida Provisoria 2.164-41/2001). 2.
Ressalte-se que "a declaracao de nulidade do contrato de trabalho em
razao da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacdo em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, II, da CF/88,
equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS" (REsp 1.110.848/RN, 1? Secao, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 # recurso submetido ao regime do art. 543-C
do CPC). 3. No caso, "o Tribunal de origem decidiu que o fato de o
contrato temporario ser declarado nulo ndo induz ao pagamento do
FGTS". Contudo, "tal entendimento destoa da jurisprudéncia do ST]J,
que é no sentido de que a declaracio de nulidade do contrato de
trabalho em razdo da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria
aprovac¢ao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37,
I1, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para
o trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada do FGTS" (REsp 1.335.115/MG, 2* Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012). 4. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013,
DJe 22/05/2013).

Portanto, a luz de tais entendimentos, verifica-se que, na presente
casuistica, nao ha qualquer razao para o nao recolhimento do FGTS relativo ao periodo
dos servigos prestados pela funciondria apelante.

Ademais, necessdrio se frisar que o 6nus da prova quanto ao
direito aos direitos alegados pelas recorridas é do Municipio recorrente, por constituir
fato extintivo do direito da autora, conforme previsdao expressa do art. 333, II, do CPC.



Adstrito ao tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em que for
vencida a Fazenda Publica os honorarios serdo fixados consoante
apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo monocratico
seguido as balizas legais, ndo ha o que se alterar. Estando a matéria
pacificada por jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justica,
impde-se a negacao do seguimento de recurso, nos termos do caput do
art. 557 do CPC” (TJPB - AC 052.2007.000931-2/001 - Rel. Juiz
convocado Rodrigo Marques Silva Lima — DJ 15/10/2009)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR  PUBLICO. VERBAS SALARIAIS RETIDAS.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ILEGALIDADE. DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE. ONUS DA PROVA
QUE INCUMBE A EDILIDADE MUNICIPAL. 1/3 DE FERIAS NAO
GOZADAS. PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO. -
Configura-se enriquecimento ilicito a retencao de salarios por parte do
Municipio, sendo este ato ilegal e violador de direito liquido e certo. -
A edilidade municipal é a detentora do controle dos documentos
publicos, sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor é impossivel fazer
a prova negativa de tal fato. (TJPB — ROAC 008.2005.000410-3/001 — Rel.
Juiz convocado Carlos Neves da Franca Neto — DJ 10/10/2008)

“[...] Haja vista que a alegacao de pagamento de salario representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador produzir prova capaz de
elidir a presuncao de veracidade existente em favor do trabalhador”
(TJPB - ACRA N°® 051.2006.000439-0/001- Rel. Juiz convocado Arndbio
Alves Teodosio — DJ 29/02/2008)

Também ¢é apropriada a licdo de Nelson Nery Junior, para quem:

“O onus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento, cabendo ao
juiz, quando da prolacdo da sentenca, proferir julgamento contrario
aquele que tinha o 6nus da prova e dele nio se desincumbiu™.

Assim, em nao tendo restado comprovado, in concreto, o
pagamento da verba ora discutida e devidas a prestadora de servigo apelante, a reforma
do decisum de 1° grau é imperativa.

Considerando, pois, que a decisao da Corte Superior foi tomada
em sede de procedimento proprio para o exame dos recursos repetitivos, tenho por bem
acompanhar o entendimento ali apontado para determinar o recolhimento do FGTS no

3

Cddigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 6% ed. pag. 696:



periodo devido (setembro/2007 a setembro/2010).

Expostas estas razoes, nos termos do que preceitua o art. 557, § 1°-
A, CPC, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca e julgar parcialmente
procedente o recurso apelatorio, determinando o recolhimento do FGTS no periodo

indicado.

Condeno o Municipio, ainda, ao pagamento de honordarios
advocaticios os quais arbitro em R$ 500,00 (quinhentos reais).

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 10 de fevereiro de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



