PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

Agravo de Instrumento n° 0000401-83.2015.815.0000 — 5% Vara da Fazenda
Publica da Capital.

Relator: Des. José Aurélio da Cruz.

Agravante: Municipio de Jodo Pessoa, representado por seu Procurador Aderaldo
Cavalcanti da Silva Junior

Agravada: Joseane Mendes da Silva

Advogado(a): Isabel Carlos Rocha

DECISAO MONOCRATICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
OBRIGAGCAO DE FAZER. SAUDE. DIREITO
FUNDAMENTAL. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
ANGIOTOMOGRAFIA. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. PRESENCA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS. MANUTENCAO DA
DECISAO IMPUGNADA. DESPROVIMENTO.
PRECEDENTES. APLICACAO DO CAPUT DO
ART. 557 DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO
MONOCRATICAMENTE.

- “A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio” (art. 2° da Lei
n°® 8.080/90).

- O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.
(CPC, art. 557, caput)

VISTOS, etc.

Cuida-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo MUNICIPIO DE JOAO PESSOA em desfavor de
decisado proferida pelo Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da
Comarca desta Capital que, nos autos de Agédo de Obrigacdo de Fazer -
processo n° 0069907-94.2014.815.2001, deferiu o pedido de antecipagao de
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tutela para determinar que o promovido, ora agravante, providencie a
realizacdo do procedimento cirurgico pleiteado pela promovente, ora
agravada.

Argumenta o recorrente que a decisdo impugnada deve ser
reformada. Para tanto, defende que néo restaram devidamente preenchidos
0s requisitos exigidos para a antecipagao da tutela pretendida pela agravada.

Além disso, sustentou que o pedido da agravada ndo merece
acolhida, pois nao restou comprovado, de forma especifica, que a realizagao
do exame requerido na exordial revela-se indispensavel ao seu tratamento.

Assevera ainda que o direito a saude buscado tem de ser
proporcionado de acordo com as politicas de saude publica, de modo que no
Municipio de Jodo Pessoa, ja ha esse comprometimento, restando, pois, ao
judiciario agir em consonancia com a realidade pratica e juridica a que esta
submetida o poder Executivo.

Por fim, protestou pela concessao de efeito suspensivo,
ressaltando que além da tutela antecipada liminar qualificar-se como medida
irreversivel, o decisum objurgado ainda provoca impacto direto no orgamento
publico, fato que compromete o principio da universalidade de atendimento
que norteia o SUS. (fls. 02/12).

Juntou documentos (f is. 13/50).
Vieram os autos conclusos.
E o relatério.

DECIDO

O caso é de negativa de seguimento do agravo, consoante
autoriza o art. 557, caput, do CPC', eis que a decisdo agravada esta em
consonancia com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal.

O direito a vida, a saude e, consequentemente, a assisténcia
médica esta gravado no art. 6°2 da Constituigdo Federal, no rol dos Direitos
Sociais.

A matéria ventilada no presente recurso esta concentrada,
basicamente, em se analisar a consisténcia da fundamentagéao utilizada pelo
Juiz de Direito de Primeira Instancia na decisao que deferiu a antecipacao

1 CPC.Art.557, caput. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em

confronto com stmula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal

Superior

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag@o, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)
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dos efeitos da tutela pretendida pela parte autora, ora agravada, no sentido
de obrigar a parte agravante a efetivar o procedimento cirurgico pleiteado na
inicial.

A antecipacado dos efeitos da tutela esta disciplinada nos

termos do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, que possui a seguinte
redacio:

"Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanga da alegacao e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao; ou,

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu."

Analisando o dispositivo processual acima transcrito,
percebe-se que a antecipagdo dos efeitos da tutela exige a presenca de
requisitos obrigatorios, mencionados no caput do artigo, bem como de
requisitos alternativos, mencionados nos incisos do dispositivo.

De acordo com a interpretacéo literal e doutrinaria do artigo
acima mencionado, retira-se que os requisitos obrigatérios seriam a "prova
inequivoca", a "verossimilhangca das alegacgbes" e a "reversibilidade da
medida", enquanto que os requisitos alternativos seriam o periculum in mora”
ou o "abuso de direito de defesa".

Pois bem. A Constituicdo Federal ao dispor a respeito da
saude estabelece o seguinte:

"Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as ag¢des e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcao Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
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[l - participacdo da comunidade."

De acordo com os dispositivos constitucionais acima
transcritos, a saude € um direito de todos e um dever do Estado, devendo
ser assegurada mediante politicas sociais e econbmicas que promovam o
"acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacado”. As acdes e servigos publicos de saude sao de
responsabilidade do Poder Publico, "devendo sua execug¢ao ser feita
diretamente ou através de terceiros", possuindo como diretriz basica o
"atendimento integral".

A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1.990, que "dispde
sobre as condi¢cbes para a promocao, prote¢cao e recuperacdo da saude, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias", determina em seu art. 2° que "a saude € um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio".

Observando o conteudo do laudo médico de fls. 31, percebe-
se que a agravada é portadora de "estenose de artéria renal". Em razao
disso, necessita ser submetida a uma "angiotomografia de artérias”.

Nesse contexto, deve ser reconhecido que o procedimento
cirargico pleiteado pela parte agravada tem o objetivo de preservar a sua
integridade fisica, evitando, com isso, a produg¢ao de danos irreparaveis ou
de dificil reparagdo. Logo, caso o Juizo "a quo” verifique no decorrer da
instrucdo processual que a pretensao formulada pela parte autora, ora
agravada, ndo merece o amparo do Poder Judiciario, ndo ha duvida que
existe a possibilidade real do Poder Publico se ressarcir monetariamente
com eventuais gastos que repute como sendo indevidos.

Dito isso, os dados probatdrios constantes nos autos da acao
principal demonstram a presenca dos pressupostos necessarios para
fundamentar a "prova inequivoca", a "verossimilhanca das alegacdes", a
"reversibilidade da medida" e o ‘periculum in mora”, tornando viavel a
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida na inicial.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar caso semelhante,
externou seu entendimento da seguinte forma:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARI A DOS
ENTES FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. Esta Corte em reiterados precedentes tem reconhecido a
responsabilidade solidaria do entes federativos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que concerne a garantia do direito a
salde e a obrigagdo de fornecer medicamentos a pacientes
portadores de doengas consideradas graves.

2. Agravo regimental ndo provido."
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(AgRg no Ag 961.677/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20.05.2008, Ine 11.06.2008)

A fim de corroborar com a tese ora esposada, oportuno citar
os seguintes precedentes emanados do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

"SAUDE - PROMOCAO - MEDICAMENTOS. O preceito do artigo
196 da Constituicdo Federal assegura aos menos afortunados o
fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensaveis ao
restabelecimento da saude."(Al 506302 AgR/RS, 12. Turma, Relator
Ministro MARCO AURELIO, DJe 23/05/13).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE
(ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO
PARA  JUSTICA FEDERAL. MEDIDA PROTELATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever estatal de
implementacdo das politicas publicas, no sentido de conferir
efetividade ao acesso da populacdo a redugcdo dos riscos de
doengas e as medidas necessarias para protegao e recuperacao
dos cidadaos. 2. O Estado deve criar meios para prover servigos
médico- hospitalares e fornecimento de medicamentos, além da
implementacao de politicas publicas preventivas, mercé de os entes
federativos garantirem recursos em seus orgamentos para
implementacdo das mesmas. (arts. 23, Il, e 198, § 1°, da CF). 3. O
recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental,
podendo o requerente pleitea-los de qualquer um dos entes
federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a
impossibilidade de custea-los com recursos proprios. Isto por que,
uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar
no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito
garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para
postergar a devida prestacao jurisdicional. 4. In casu, o chamamento
ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se
medida meramente protelatéria que nao traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolugdo do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessarios para
o restabelecimento da saude da recorrida. 5. Agravo regimental no
recurso extraordinario desprovido."(RE 607381 AgR/SC, 12. Turma,
Relator Ministro LUIZ FUX, DJe 16/06/11).

Por tais razbées, NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos do art. 557, caput, do CPC, mantendo-se
inalterados os termos da decisao ora impugnada.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2015.

Desembargador JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator

Agravo de Instrumento n° 0000401-83.2015.815.0000 5



